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PRESIDENCIA DO CONSELHO DE MINISTROS

Resolugao do Conselho de Ministros n.° 184/2021

Sumario: Aprova a Estratégia Nacional de Combate a Pobreza 2021-2030.

O XXII Governo Constitucional inscreveu no seu programa o compromisso de «langar uma
Estratégia Nacional de Combate a Pobreza, no ambito do Pilar Europeu dos Direitos Sociais». O
Governo afirmou a Estratégia Nacional de Combate a Pobreza (ENCP) como elemento central do ob-
jetivo de erradicagao da pobreza, enquadrado no desafio estratégico de redugéo das desigualdades.

Portugal registou uma redugéo muito significativa das desigualdades entre 2016 e 2019, impul-
sionada por uma criagao de emprego sem precedentes e um reforgo significativo dos apoios sociais
e dos servigos publicos. Nao obstante os progressos verificados, com a saida entre 2015 e 2020
de 700 mil pessoas do risco de pobreza e exclusao social, ainda permaneciam nessa condigao,
em 2020, cerca de 2 milhées de pessoas.

Tal levou o Governo a inscrever, em 2019, a necessidade de um instrumento de politica publica,
com um conjunto de agdes coerentes e articuladas, que permitam reduzir de forma expressiva a
incidéncia da pobreza. Os impactos socioecondomicos da pandemia, de magnitude ainda incerta,
renovaram e reforgcaram a pertinéncia da existéncia deste instrumento.

Adicionalmente, a ENCP esta inserida num contexto alargado da agao governativa, sendo condi-
¢ao habilitante do Portugal 2030 e sendo uma das reformas inscritas no Plano de Recuperagéo e Re-
siliéncia, contribuindo para a coeréncia e eficacia dos investimentos inscritos nestes dois programas.

Acresce que a Cimeira Social realizada no Porto a 8 de maio de 2021 aprovou o Plano de
Acao para o Pilar Europeu dos Direitos Sociais, comprometendo a Unido Europeia com a redugao
do numero de pessoas em risco de pobreza ou excluséo social em 15 milhdes até 2030, incluindo
5 milhdes de criangas. Considerando a existéncia, em 2019, de 91 milhdes de europeus nessa
condicao e 2,2 milhdes de portugueses, a mera declinagéo proporcional deste objetivo para Portu-
gal pressupde a saida de cerca de 360 mil pessoas da situagéo de risco de pobreza ou exclusao
social, incluindo 120 mil criangas.

Ao longo das ultimas décadas, Portugal tem sido bem-sucedido na construgéo de instrumentos
de redugéao da intensidade da pobreza como o Rendimento Social de Insergao ou como o Comple-
mento Solidario para ldosos, responsavel pela redugéo de taxa de risco de pobreza dos idosos de
28,9 % em 2003 para 17,5 % em 2019. Portugal tem também sido eficaz nas politicas de promogao
do sucesso e redugao do abandono escolar que desceu de 44,3 % em 2001 para 8,9 % em 2020,
um valor ja abaixo da média europeia.

Contudo, é reconhecido que os niveis de pobreza ainda existentes justificam um reforgo das politicas
que se tém revelado eficazes, potenciadas por um enquadramento estratégico que permita uma aborda-
gem integradas das diferentes politicas setoriais, nomeadamente no dominio da insergéo social, comba-
tendo os fenémenos de persisténcia da pobreza. E igualmente reconhecida a necessidade de politicas
que permitam quebrar a reprodugao de ciclos de pobreza nao apenas retirando as criangas da condigéo
de pobreza, mas garantindo-lhes as condi¢des para que possam ter um futuro com melhores condigbes
que as geragdes que as precederam. Exige-se uma agéo decidida para que a condigao socioecondémica
dos agregados deixe de ser um preditor tdo preponderante de sucesso escolar e percursos profissionais.
Nesse sentido realga-se a importancia do Plano 21|23 Escola+, materializado através da Resolugao do
Conselho de Ministros n.° 90/2021, de 7 de julho. O conjunto de medidas ali expresso alicer¢a-se nas
politicas educativas com eficacia demonstrada no ambito do reforgo da autonomia das escolas e das
estratégias educativas diferenciadas dirigidas a promogéo do sucesso escolar e, sobretudo, do combate as
desigualdades através da educagao num contexto pds-pandémico, designadamente ao nivel dos custos
no processo de aprendizagem e no desenvolvimento psicopedagodgico e motor das criangas e jovens.

A concegao da ENCP foi devidamente articulada com as restantes estratégias, planos e
programas existentes cujo dominios de atuagéo se intersetam como sejam a Estratégia Nacional
para a Igualdade e a Nao Discriminagdo 2018-2030 «Portugal + Igual», o Plano Nacional de Im-
plementacdo para o Pacto das Migragdes, a Estratégia Nacional para a Inclusdo das Pessoas com
Deficiéncia 2021-2025, a Estratégia Nacional para a Integragéo das Pessoas em Situagédo de Sem-
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-Abrigo 2017-2023, a Estratégia Nacional para a Integragao das Comunidades Ciganas 2013-2022,
o Plano Nacional de Combate ao Racismo e a Discriminacado 2021-2025 — «Portugal contra o
Racismo», a Estratégia Nacional para os Direitos da Crianga 2021-2024, o Plano Nacional para a
Juventude 2018-2021 e o Programa de Valorizagao do Interior.

A abordagem da presente ENCP vai muito além da definicdo de pobreza enquanto privagao de
recursos monetarios, evitando as abordagens centradas unicamente sobre a analise do ponto de
vista monetario e que procuram fazer depender a redugéo da pobreza unicamente do crescimento
econdmico. Assenta numa visdo mais ampla da pobreza, assumindo a pobreza como fenémeno
complexo e multidimensional, o qual constitui violagao dos direitos humanos e de cidadania e que
exige uma atuagao integrada das diferentes areas setoriais no dominio da intervengao publica. Isto
€, a pobreza definida como a escassez ou auséncia de recursos dos individuos ou agregados para
satisfazer as suas necessidades de bem-estar.

A adogao desta visdo suporta a ambigao da ENCP que procura, através dos objetivos pro-
postos e dos meios de implementagao que perspetiva, promover uma articulagao clara, em pé de
igualdade, com as restantes politicas publicas quer de natureza econémica mais global como a
economia ou 0 emprego, quer com politicas mais setoriais como a saude ou educagado. A ENCP
nao pode, pois, deixar de constituir um instrumento de reflexao sobre as politicas sociais e sobre
a necessidade de aprofundar o Estado Social nas suas multiplas vertentes.

A presente ENCP reflete, no seu essencial, o trabalho realizado pela Comissdo nomeada pelo
Despacho n.° 10277/2020, publicado no Diario da Republica, 2.2 série, n.° 208, de 26 de outubro
de 2020. Na concegao da proposta de ENCP que apresentou ao Governo, a Comissao recolheu
inumeros contributos de diversas entidades e personalidades com percursos relevantes no dominio
do combate a pobreza e a exclusao social.

Foram ainda considerados contributos resultantes da consulta publica promovida entre os
dias 1 e 25 de outubro de 2021.

Assim:

Nos termos da alinea g) do artigo 199.° da Constituicdo, o Conselho de Ministros resolve:

1 — Aprovar a Estratégia Nacional de Combate a Pobreza 2021-2030 (ENCP), constante no
anexo a presente resolugao e da qual faz parte integrante.

2 — Determinar que a ENCP se organiza em torno dos seguintes eixos estratégicos:

a) Reduzir a pobreza nas criangas e jovens e nas suas familias;

b) Promover a integracédo plena dos jovens adultos na sociedade e a redugéo sistémica do
seu risco de pobreza;

c¢) Potenciar o emprego e a qualificagdo como fatores de eliminagdo da pobreza;

d) Reforgar as politicas publicas de inclusado social, promover e melhorar a integragao societal
e a protegao social de pessoas e grupos mais desfavorecidos;

e) Assegurar a coeséo territorial e o desenvolvimento local;

f) Fazer do combate a pobreza um designio nacional.

3 — Determinar que os eixos identificados no nimero anterior € os respetivos objetivos es-
tratégicos sao previstos em planos de agédo nos quais que se identificam as a¢des concretas a
desenvolver, os indicadores, as entidades envolvidas e as metas.

4 — Determinar que os planos tém como ambito temporal 2022-2025 e 2026-2030.

5 — Estabelecer um conjunto de indicadores e das metas a que a ENCP deve responder em 2030:

a) Indicador 1: risco de pobreza monetaria para o total da populagéo:

Meta: reduzir a taxa de pobreza monetaria para o conjunto da populagdo para 10 %, o que
representa uma reducao de 660 mil pessoas em situacao de pobreza;

b) Indicador 2: risco de pobreza monetaria nas criangas (< 18 anos):

Meta: reduzir para metade a pobreza monetaria no grupo das criangas, o que representa uma
redugdo de 170 mil criangas em situagdo de pobreza;
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¢) Indicador 3: taxa de privagdo material especifica para criangas por idade (criangas de 1 a
15 anos):

Meta: aproximacgao do indicador de privacdo material infantil a média europeia, em pontos
percentuais;

d) Indicador 4: taxa de risco de pobreza no trabalho (18 anos e mais):

Meta: reduzir para metade a taxa de pobreza monetaria dos trabalhadores pobres, o que
representa uma redugao de 230 mil trabalhadores em situagéo de pobreza;

e) Indicador 5: taxa de risco de pobreza, por regido:

Meta: reduzir a disparidade da taxa de pobreza dos diferentes territérios até ao maximo de
3 pontos percentuais em relagao a taxa média nacional.

6 — Criar uma comisséo interministerial de alto nivel (CIAN) responsavel por analisar, acom-
panhar e avaliar a execucédo da ENCP, constituida pelos membros do Governo responsaveis pelas
areas da presidéncia do conselho de ministros, do trabalho, solidariedade e seguranga social,
da educagao, das autarquias locais, da saude e das infraestruturas e habitagdo, sem prejuizo de
os membros da CIAN poderem convidar a participar nas suas reunides, quando tal se justifique,
membros do Governo responsaveis por outras areas governativas.

7 — Estabelecer que a CIAN reune trimestralmente.

8 — Criar uma Comissao Técnica de Acompanhamento da ENCP com a seguinte composig¢ao:

a) O coordenador nacional, designado pela CIAN, que preside;

b) Um representante de cada uma das areas governativas referidas no n.° 6;

¢) Um representante de cada um dos servigos e organismos envolvidos na execugao das
medidas que executam a ENCP, referidos nos Planos de Acéo;

d) Trés personalidades de reconhecido mérito académico, cientifico ou profissional nas matérias
abrangidas pela ENCP, a indicar pela CIAN.

9 — Criar um férum consultivo que integra representantes de entidades publicas e privadas
sem fins lucrativos, nomeadamente da economia social e solidaria, de organizagdes da sociedade
civil, de organizagdes nao-governamentais, bem como peritos externos, representantes de servi-
¢os, instituicdes, personalidades ou entidades de reconhecido mérito nas matérias envolvidas, a
indicar pela CIAN, e que deve, ainda promover eventos de auscultagdo a destinatarios da ENCP.

10 — Determinar que compete ao coordenador nacional:

a) Apresentar a CIAN o Plano de Agao 2022-2025, no prazo de 180 dias apds a entrada em
vigor da presente resolugao;

b) Proceder a uma avaliagao intermédia da execugao ENCP e apresentar a CIAN um relatorio
de monitorizacao do Plano de Acdo 2022-2025, com eventuais propostas de revisdo da ENCP, bem
como o Plano de Agao 2026-2030, até ao final do primeiro trimestre de 2026;

¢) Elaborar um relatdrio final de execucao do ENCP até ao final do primeiro trimestre seguinte
ao termo da respetiva vigéncia, dele dando conhecimento a CIAN;

d) Convocar e organizar as reunides do forum consultivo, disponibilizando a documentagao
necessaria para o efeito, de acordo com as orientagées da CIAN.

11 — Determinar que, para efeitos remuneratérios e de competéncias, o coordenador nacional
€ equiparado a cargo de diregéo superior de 1.° grau, nos termos do Estatuto do Pessoal Dirigente
dos Servigos e Organismos da Administragao Publica, aprovado pela Lei n.° 2/2004, de 15 de
janeiro, na sua redagao atual.

12 — Determinar que os membros que constituem a Comissao Técnica de Acompanhamento
nao auferem qualquer remuneragao ou abono pelo exercicio das suas fungdes.
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13 — Determinar que compete a cada area governativa envolvida na execugao das agoes e ativi-
dades que integram a ENCP assegurar a sua implementacéo e os encargos resultantes das mesmas.

14 — Estabelecer que as verbas a imputar a execugao da ENCP estao limitadas pelo enqua-
dramento orgamental dos servigcos e organismos responsaveis pela sua execugao.

15 — Determinar que a implementagéo ENCP inclui uma perspetiva de género, designadamente
através da desagregacao por sexo dos respetivos indicadores de monitorizagao.

16 — Determinar que o apoio técnico a Comissao Técnica de Acompanhamento é promovido
pelo Centro de Competéncias de Planeamento, de Politicas e de Prospetiva da Administragao
Publica conjuntamente com o Gabinete de Estratégia e Planeamento do Ministério do Trabalho,
Solidariedade e Seguranga Social, designadamente em matéria de acompanhamento da monito-
rizagdo de metas e indicadores dos Planos de Acao.

17 — Estabelecer que a retribuicdo do coordenador nacional, assim como o apoio logistico, ad-
ministrativo e financeiro necessario ao desenvolvimento das competéncias da Comissao Técnica de
Acompanhamento sdo assegurados pela Secretaria-Geral da Presidéncia do Conselho de Ministros.

18 — Determinar que os encargos que decorram da concretizagao da presente resolugéo sao
satisfeitos também por fundos europeus, designadamente no ambito do préximo quadro financeiro
plurianual para o periodo de programagao 2021-2027, nos limites e condigdes estabelecidos na
regulamentag¢ao da Unido Europeia aplicavel.

19 — Determinar que a presente resolugéo entra em vigor no dia seguinte ao da sua publicagéo.

Presidéncia do Conselho de Ministros, 16 de dezembro de 2021. — Pelo Primeiro-Ministro,
Pedro Gramaxo de Carvalho Siza Vieira, Ministro de Estado, da Economia e da Transi¢ao Digital.

ANEXO
(a que serefere o n.° 1)
Estratégia Nacional de Combate a Pobreza 2021-2030

I — Enquadramento

O XXII Governo Constitucional inscreveu no seu programa o compromisso de «langar uma
Estratégia Nacional de Combate a Pobreza, no ambito do Pilar Europeu dos Direitos Sociais». O
Governo afirmou a Estratégia Nacional de Combate a Pobreza (ENCP) como elemento central do ob-
jetivo de erradicacao da pobreza, enquadrado no desafio estratégico de redugao das desigualdades.

Portugal registou uma redugéo muito significativa das desigualdades entre 2016 e 2019, impul-
sionada por uma criagao de emprego sem precedentes e um reforgo significativo dos apoios sociais
e dos servigos publicos. Ndo obstante os progressos verificados, com a saida entre 2015 e 2020
de 700 mil pessoas do risco de pobreza e exclusao social, ainda permaneciam nessa condigao,
em 2020, cerca de 2 milhées de pessoas.

Tal levou o Governo a inscrever, em 2019, a necessidade de um instrumento de politica publica,
com um conjunto de agbes coerentes e articuladas, que permitam reduzir de forma expressiva a
incidéncia da pobreza. Os impactos socioecondémicos da pandemia, de magnitude ainda incerta,
renovaram e reforgaram a pertinéncia da existéncia deste instrumento.

Adicionalmente, a ENCP esta inserida num contexto alargado da agao governativa, sendo condi-
¢ao habilitante do Portugal 2030 e sendo uma das reformas inscritas no Plano de Recuperagao e Re-
siliéncia, contribuindo para a coeréncia e eficacia dos investimentos inscritos nestes dois programas.

Acresce que a Cimeira Social realizada no Porto a 8 de maio de 2021 aprovou o Plano de
Acao para o Pilar Europeu dos Direitos Sociais, comprometendo a Unido Europeia com a redugéo
do numero de pessoas em risco de pobreza ou excluséo social em 15 milhdes até 2030, incluindo
5 milhées de criancas. Considerando a existéncia, em 2019, de 91 milhées de europeus nessa
condicao e 2,2 milhdes de portugueses, a mera declinagao proporcional deste objetivo para Portu-
gal pressupde a saida de cerca de 360 mil pessoas da situagéo de risco de pobreza ou exclusao
social, incluindo 120 mil criancgas.
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Ao longo das ultimas décadas, Portugal tem sido bem-sucedido na construgao de instrumentos
de redugéo da intensidade da pobreza como o Rendimento Social de Insergdo ou como o Comple-
mento Solidario para ldosos, responsavel pela redugéo de taxa de risco de pobreza dos idosos de
28,9 % em 2003 para 17,5 % em 2019. Portugal tem também sido eficaz nas politicas de promogao
do sucesso e redugao do abandono escolar que desceu de 44,3 % em 2001 para 8,9 % em 2020,
um valor ja abaixo da média europeia.

Contudo, é reconhecido que os niveis de pobreza ainda existentes justificam um reforgo das
politicas que se tém revelado eficazes, potenciadas por um enquadramento estratégico que permita
uma abordagem integradas das diferentes politicas setoriais, nomeadamente no dominio da insergao
social, combatendo os fenémenos de persisténcia da pobreza. E igualmente reconhecida a neces-
sidade de politicas que permitam quebrar a reprodugéo de ciclos de pobreza ndo apenas retirando
as criangas da condigao de pobreza, mas garantindo-lhes as condigbes para que possam ter um
futuro com melhores condi¢des que as geragdes que as precederam. Exige-se uma agéo decidida
para que a condi¢do socioecondmica dos agregados deixe de ser um preditor tdo preponderante de
sucesso escolar e percursos profissionais. Nesse sentido realga-se a importancia do Plano 21|23
Escola+, materializado através da Resolugédo do Conselho de Ministros n.° 90/2021, de 7 de julho.
O conjunto de medidas ali expressas alicerga-se nas politicas educativas com eficacia demonstrada
ao nivel do reforgo da autonomia das escolas e das estratégias educativas diferenciadas dirigidas
a promogao do sucesso escolar e, sobretudo, ao combate as desigualdades através da educagao
num contexto pés-pandémico, designadamente ao nivel dos custos no processo de aprendizagem
e no desenvolvimento psicopedagdgico e motor das criangas e jovens.

A presente ENCP tem por base uma abordagem global, multidimensional e transversal de
articulacao das politicas publicas e atores, definindo prioritariamente seis Eixos de intervencao, em
estreita articulagdo com o Pilar Europeu dos Direitos Sociais e o respetivo Plano de A¢do e com os
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel da Agenda 2030. A ENCP resulta igualmente do dialogo
com os restantes instrumentos de politica publica associados a popula¢des em situacao de vulne-
rabilidade, como sejam a Estratégia Nacional para a Igualdade e a Nao Discriminagao 2018-2030
«Portugal + Igual», o Plano Nacional de Implementagéao do Pacto Global para as Migragdes, a Es-
tratégia Nacional para a Inclusdo das Pessoas com Deficiéncia 2021-2025, a Estratégia Nacional
para a Integracdo de Pessoas Sem-Abrigo 2017-2023, a Estratégia Nacional para a Integragao
das Comunidades Ciganas 2013-2022, o Plano Nacional de Combate ao Racismo e a Discrimi-
nacao 2021-2025 «Portugal contra o Racismo», a Estratégia Nacional para os Direitos da Crian-
¢a 2021-2024, o Plano Nacional para a Juventude 2018-2021 e o Programa de Valorizac¢ao do Interior.

A pobreza é uma realidade mais ampla e complexa do que um conjunto de caréncias materiais
permite perceber. A eliminagao da pobreza é uma obrigagdo em matéria de direitos humanos, como
sejam o direito a saude (problemas de saude podem afetar o desempenho das criangas na escola, a
produtividade do trabalho, podem resultar em desemprego e podem afetar a capacidade de participar
na vida social e cultural; simultaneamente, a condigdo de pobreza pode levar ao acesso restrito a ser-
vigos médicos, 0 que, por sua vez, pode agravar os problemas de saude); o direito a educagao (a edu-
cacgéao é uma das formas mais eficazes de combate a pobreza); o direito a um trabalho digno (meios de
subsisténcia inadequados e inseguros configuram situagdes de pobreza: empregos nao permanentes,
remuneracgdes baixas, precarios); o direito a alimentagdo adequada (os efeitos fisicos e psicoldgicos
da privagao de alimentos de qualidade podem agravar a pobreza); o direito a habitagdo adequada
enquanto direito de todos a uma habitagdo digna que responda as necessidades das pessoas e
garanta a inclusao socioterritorial (na verdade, muitas das pessoas em situagao de pobreza vivem
geralmente em zonas inseguras e muitas vezes estigmatizadas por outras pessoas), entre outros.

A abordagem da presente ENCP vai muito além da definicdo de pobreza enquanto privagao de
recursos monetarios, evitando as abordagens centradas unicamente sobre a analise do ponto de
vista monetario e que procuram fazer depender a redugéo da pobreza unicamente do crescimento
econdmico. Assenta numa visdo mais ampla da pobreza, assumindo a pobreza como fenémeno
complexo e multidimensional, o qual constitui violagcdo dos direitos humanos e de cidadania e que
exige uma atuagao integrada das diferentes areas setoriais no dominio da intervengao publica. Isto
€, a pobreza definida como a escassez ou auséncia de recursos dos individuos ou agregados para
satisfazer as suas necessidades de bem-estar.
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A adogao desta visdo suporta a ambicdo da ENCP que procura, através dos objetivos pro-
postos e dos meios de implementagao que perspetiva, promover uma articulagao clara, em pé de
igualdade, com as restantes politicas publicas quer de natureza econémica mais global como a
economia ou 0 emprego, quer com politicas mais setoriais como a saude ou educagédo. A ENCP
nao pode, pois, deixar de constituir um instrumento de reflexao sobre as politicas sociais e sobre
a necessidade de aprofundar o Estado Social nas suas multiplas vertentes.

A presente ENCP 2021-2030 reflete, no seu essencial, o trabalho realizado pela Comissao
nomeada pelo Despacho n.° 10277/2020, publicado no Diario da Republica, 2.2 série, n.° 208,
de 26 de outubro de 2020. Na concegéo da proposta de ENCP que apresentou ao Governo, a
Comissao recolheu inumeros contributos de diversas entidades e personalidades com percursos
relevantes no dominio do combate a pobreza e a exclusao social.

Os eixos de intervengao estdo organizados em seis dimensoes:

a) Reduzir a pobreza nas criangas e jovens e nas suas familias;

b) Promover a integragao plena dos jovens adultos na sociedade e a redugao sistémica do
seu risco de pobreza;

c¢) Potenciar o emprego e a qualificagdo como fatores de eliminagdo da pobreza;

d) Reforgar as politicas publicas de incluséo social, promover e melhorar a integragao societal
e a protegao social de pessoas e grupos mais desfavorecidos;

e) Assegurar a coesao territorial e o desenvolvimento local;

f) Fazer do combate a pobreza um designio nacional.

Para a implementagdo da ENCP foram definidos um conjunto de Objetivos Estratégicos que
orientardo as medidas a desenvolver, expressos na seguinte tabela.

II — Eixos e objetivos estratégicos

EIXO ESTRATEGICO 1 — REDUZIR A POBREZA NAS CRIANCAS E JOVENS E NAS SUAS FAMILIAS:
Objetivo Estratégico 1.1 — Garantir o acesso a bens e servigos basicos:
1.1.1 — Respostas Sociais e de Educagéo:

1.1.1.1 — Reforgar os apoios a frequéncia de creches instituindo a sua progressiva gratuitidade;

1.1.1.2 — Reforgar os apoios a frequéncia de pré-escolar assegurando as familias de menores recursos um acesso tendencial-
mente gratuito, tornando a frequéncia da educagao pré-escolar obrigatoria a partir dos trés anos de idade no médio prazo;

1.1.1.3 — Reforgar praticas inclusivas inovadoras de ensino e aprendizagem em todos os niveis de ensino:

1.1.1.3.1 — Proporcionar uma oferta educativa inclusiva e de qualidade as criangas e jovens, promovendo o ensino e apren-
dizagem da lingua portuguesa como lingua nao materna, bem como o reconhecimento e a valorizagao da diversidade
cultural e linguistica dos alunos e das familias, e contratando, quando adequado, perfis diversificados de pessoal ndo
docente, tais como mediadores interculturais. O recurso a Planos de Desenvolvimento Pessoal, Social e Comunitario sdo
aqui incentivados. Os Planos de Desenvolvimento Pessoal, Social e Comunitario, desenvolvidos inicialmente no ambito
do Plano Nacional de Promogao do Sucesso Escolar, ganham um novo enfoque nas medidas de apoio ao acompanha-
mento dos alunos no contexto pds-pandémico e do Plano 21/23 Escola+, de recuperacéo das aprendizagens, visando
o acolhimento dos alunos, o reforgo das suas aprendizagens, a dinamizagao de atividades promotoras de bem-estar
psicoloégico, o fomento de competéncias sociais e a interagdo com a comunidade;

1.1.1.3.2 — Desenvolver mecanismos de apoio ao estudo para criangas de agregados familiares pobres através da criagéo
de «espagos de estudo acompanhado» quer por processos de mentoria entre pares como de tutoria;

1.1.1.3.3 — Garantir o acesso equitativo a recursos e materiais de estudo, incluindo os equipamentos necessarios em
contexto de ensino digital;

1.1.1.3.4 — Aumentar ao acesso a leitura nas comunidades escolares, tendo em atengéo os livros de leitura obrigatéria
nos curriculos escolares, mas também a promogéao da leitura em familias de menores recursos;

1.1.1.4 — Promover a saude mental e a detegé@o precoce de problemas psicoldgicos em meio escolar, através do aumento
da rede de psicologos escolares e em articulagdo com as medidas que se propdem no ambito da saude, bem como
através do desenvolvimento de projetos de promogao de competéncias socioemocionais;

1.1.1.5 — Desenvolver modelo de intervengao local integrada dirigida as criangas e jovens e suas familias entre os estabele-
cimentos de ensino, respostas sociais, comunidades locais, servigos de agao social, de saude e de promogao e protegao
dos direitos das criangas e jovens com vista a resolugdo dos problemas identificados e assegurar a inclusédo social;

1.1.1.6 — Garantir uma resposta integrada para a incluséo efetiva das criangas com deficiéncia no sistema educativo,
centrada na remogao de barreiras no acesso a aprendizagem e na potenciagdo maxima das suas capacidades;
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1.1.1.7 — Melhorar a qualificagéo do sistema de promogéo e protegdo de criangas e jovens em perigo;
1.1.1.8 — Reforgar os apoios as praticas de articulagdo entre as equipas de seguranga social e as equipas multidisciplina-
res das escolas na capacitagdo de alunos e suas familias para uma inclusdo bem-sucedida, auténoma e participativa:

1.1.1.8.1 — Reforgar a intervengéo e acompanhamento das familias de forma a prevenir a institucionalizagao;
1.1.1.8.2 — Promover a desinstitucionalizagao de criangas e jovens privilegiando as medidas de acolhimento familiar e
de autonomia de vida;

1.1.2 — Saude:

1.1.2.1 — Criar mecanismos de acesso gratuito para criangas inseridas em agregados familiares desfavorecidos a consul-
tas de rotina através de servigos médicos de proximidade, incluindo saude oral, cuidados de saude mental e rastreios
visuais e auditivos, para acompanhamento do desenvolvimento da crianga e promogéao da literacia em saude;

1.1.2.2 — Garantir niveis basicos de alimentagdo a todas as criangas inseridas em agregados familiares desfavorecidos no
quadro da Agdo Social Escolar e a estas familias a partir de servigos de ambito local de carater publico ou que resultem
da interagdo com o Terceiro Setor;

1.1.2.3 — Evitar ou retardar os comportamentos aditivos e as dependéncias de criangas e jovens através de programas
de prevencéao e reduzir as dependéncias nas suas familias através de programas de tratamento;

1.1.2.4 — Aumentar e facilitar o acesso a cuidados de saude mental de boa qualidade, através da expansao de equipas
comunitarias de psiquiatria da infancia e adolescéncia nos servigos locais de saude mental;

1.1.2.5 — Fomentar os cuidados de proximidade, estabelecendo protocolos de parceria com as autarquias para dis-
ponibilizagdo na comunidade (fora do ambiente hospitalar) de instalagbes proprias para funcionamento das equipas
comunitarias de saude mental;

1.1.2.6 — Criar respostas de proximidade aos territérios através de servigos itinerantes, que assegurem um acompanha-
mento psicossocial, médico e de transporte e acesso das criangas a esses servigos;

1.1.3 — Habitagao:

1.1.3.1 — Garantir o acesso a uma habitagdo condigna com condi¢des essenciais de servigos de agua, luz, saneamento
basico e espaco, considerando a existéncia de criangas no agregado familiar como uma condigao prioritaria de acesso
a habitagdo, com o foco numa politica integrada que conjugue as dimensdes habitacionais com as restantes dimensdes
de combate a exclusdo social;

1.1.3.1.1 — Mobilizar as autarquias para aderirem ao 1.° Direito — Programa de Apoio ao Acesso a Habitagao, que visa
apoiar a promogao de solugdes habitacionais para pessoas que vivem em condi¢des habitacionais indignas e que néo
dispdem de capacidade financeira para suportar o custo do acesso a uma habitagdo adequada;

1.1.3.1.2 — Assegurar 0 acesso aos servicos essenciais de energia através de programas de apoio ao pagamento da
fatura energética a familias economicamente vulneraveis;

1.1.3.1.3 — Promover parcerias para a seguranga comunitaria, em particular nas Areas Metropolitanas, envolvendo as
populagées locais através dos programas preventivos existentes, como o policiamento de proximidade e os Contratos
Locais de Seguranga;

1.1.3.2 — Assegurar agdes de prevengao junto de familias com criangas em risco de desalojamento através da promogao
de acesso a habitagao permanente;

1.1.3.3 — Promover o acesso prioritario e célere de criangas e familias acolhidas em respostas de alojamento temporario/ins-
titucional para habitages de natureza familiar e permanentes assegurando o apoio e acompanhamento social necessario;

1.1.3.4 — Apoiar programas de renovagao dos edificios que possibilitem o aumento do desempenho energético e ambiental
dos mesmos, do conforto térmico e das condigdes de habitabilidade, saude e bem-estar das familias, contribuindo para
a redugao da fatura energética e da pegada ecoldgica;

Objetivo Estratégico 1.2 — Garantir um nivel de recursos basicos as familias:

1.2.1 — Priorizar a inser¢gdo no mercado de trabalho dos adultos incluidos em agregados familiares com criangas em
consonancia com as agdes preconizadas no Eixo Estratégico 2 da presente ENCP;
1.2.2 — Desenvolver um Sistema de Apoio Social para as Familias com Criangas:

1.2.2.1 — Reforgar as majoragdes das prestagdes a agregados com criangas, em particular a agregados monoparentais
assumindo como prioridade a retirada das criangas da condi¢ao de pobreza;

1.2.2.2 — Garantir que as taxas moderadoras e o prego dos medicamentos nao limitam o acesso por parte de cidadaos
com rendimentos mais baixos;

1.2.2.3 — Alargar o acesso e reforgar o valor do Abono de Familia, elevando os niveis de recursos minimos a garantir a
cada crianga e reduzindo a disparidade entre os valores para os diferentes escaldes etarios;

1.2.2.4 — Assegurar que as escolas funcionam como o pilar de exceléncia de sinalizagéo das situagdes de caréncia e
exclusdo, em colaboragao com as autarquias locais e demais instituigbes da comunidade que permitam potenciar si-
nergias, recursos locais, promovendo a articulagéo de respostas inclusivas e democraticas;

1.2.2.5 — Assegurar um atendimento e acompanhamento de proximidade das situagdes de caréncia das familias a partir de
equipas de terreno multidisciplinares e definido um «Técnico de Referéncia» como elo de ligagdo com o agregado familiar;

1.2.2.6 — Divulgar informacao de carater qualitativo e quantitativo relativo ao atendimento social no sentido de identificar
e caracterizar de forma rigorosa e atualizada as situa¢des de pobreza a nivel local, municipal e regional e realizar uma
monitorizagdo da sua evolugdo em resultado das medidas aplicadas;
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1.2.3 — Promogao de programas de desenvolvimento de competéncias parentais e de parentalidade positiva, nomeada-
mente para familias com comportamentos aditivos e dependéncias (CAD);

Objetivo Estratégico 1.3 — Garantir a participagéo das criangas e jovens no processo de desenvolvimento:

1.3.1 — Construir processos participativos de desenvolvimento que permitam auscultar as «vozes das criangas e dos
jovens», empoderando as criangas e jovens para influenciar positivamente as suas proprias vidas e 0 mundo ao seu
redor e reforcando e divulgando parcerias ja consolidadas com entidades da sociedade civil;

1.3.2 — Garantir, em colaboragdo com as autarquias locais e demais instituicdes da comunidade, o acesso universal a
atividades extracurriculares, a componente de apoio a familia e as atividades de animacgao e apoio a familia, a atividades
de ocupagao de tempos livres e de férias as quais devem integrar criangas com deficiéncia e outras criangas especial-
mente vulneraveis a processos de exclusao;

1.3.3 — Promover uma cidadania ativa e responsavel valorizando estilos de vida sustentaveis e a diversidade humana e
cultural, rejeitando todas as formas de discriminagao e de exclusdo social;

EIXO ESTRATEGICO 2 — PROMOVER A INTEGRAGCAO PLENA DOS JOVENS ADULTOS NA SOCIEDADE E A REDU-
CAO SISTEMICA DO SEU RISCO DE POBREZA:

Objetivo Estratégico 2.1 — Promover o desenvolvimento integral dos jovens, com particular atengéo aos provenientes de
contextos mais vulneraveis:

2.1.1 — Priorizar a capacitagédo dos jovens, incluindo através do acesso a educagao e a formagao profissional, promovendo
o sucesso educativo/formativo e combatendo a retengéo e a saida precoce do sistema de educagdo e formacgao;

2.1.1.1 — Garantir o acesso equitativo a frequéncia do ensino obrigatério, nomeadamente o acesso gratuito as residéncias
escolares de alunos deslocados por falta de existéncia de oferta de nivel de ensino obrigatério no concelho de residéncia;

2.1.1.2 — Promover o acesso a cultura artistica, humanista, cientifica e tecnoldgica dos jovens, em particular dos mais
vulneraveis, reforgando o apoio a museus, bibliotecas, centros culturais, teatros, cinemas e aos Centro Ciéncia Viva,
numa ldgica de inclusédo e aprendizagem ao longo da vida;

2.1.1.3 — Definir um contingente especial adicional de alunos das escolas TEIP (Territorios Educativos de Intervengao
Prioritaria) no acesso ao ensino superior e cursos técnicos superiores profissionais;

2.1.1.4 — Promover a informagao e a orientagéo escolar e profissional, em particular dos mais desfavorecidos, reforgando
0 apoio aos Servigos de Psicologia e Orientagéo e aos Centros Qualifica, proporcionando a esses publicos o contacto
com um leque de formagdes/qualificagdes mais diversificado que Ihes permita escolhas informadas que respondam as
suas expectativas, com acesso a trabalho digno e promotoras de mobilidade social;

2.1.2 — Combater o desemprego, em particular o desemprego jovem e o desemprego de longa duragéo, nomeadamente
através de uma avaliagdo da adequagao dos instrumentos de politica ativa em vigor e, em particular, dos mecanismos
de diferenciagao positiva direcionados para os publicos de menor empregabilidade e da implementacéo de respostas
de politica ativa dirigidas para os segmentos mais afastados do mercado de trabalho, em particular os desempregados
de longa duragdo e as pessoas com perfil de baixas qualificagdes e os jovens NEET (ndo estdo nem a trabalhar, nem
a estudar ou a frequentar qualquer tipo de formagéao);

2.1.3 — Reforgar os instrumentos de captacao e capacitagao de jovens e jovens adultos que ndo concluiram o 12.° ano
e deixaram percursos incompletos, em particular jovens NEET, no ambito do Programa Qualifica;

2.1.4 — Promover uma Agenda do Trabalho Digno, no sentido de combater a pobreza no trabalho, reforgar o combate a
precariedade e a excessiva segmentagao do mercado de trabalho e promover a negociagao coletiva, incluindo através
da avaliagdo das alteragdes introduzidas no Caédigo do Trabalho em 2019 e da introdugdo de mecanismos reforgados
de estimulo da contratagdo sem termo, em particular de jovens (cf. 3.3.1);

2.1.5 — Langar, como preconizado no Plano de Recuperagao e Resiliéncia, o Compromisso Emprego Sustentavel, me-
dida de apoio a criagao de emprego sem termo com uma diferenciagao positiva para a contratagédo de jovens e para a
fixagcao de niveis salariais adequados;

2.1.6 — Reforgar a focalizagdo das politicas ativas nos grupos e territérios com maiores dificuldades de inclusdo no
mercado de trabalho (como os jovens, nomeadamente os jovens NEET, desempregados de longa duragdo e grupos
desfavorecidos nos distintos territérios) e, sempre que possivel, na transigao para o emprego permanente, assente em
contratos sem termo;

2.1.7 — Promover o acesso a habitagédo por parte dos jovens, em particular os de menores rendimentos:

2.1.7.1 — Reforgar a oferta de habitagdo com renda acessivel para jovens, designadamente através da reabilitagdo do
patrimonio imobiliario do Estado com aptidao para uso habitacional para criacdo de um parque habitacional publico a
precos acessiveis;

2.1.8 — Capacitar os jovens em situagdo de maior vulnerabilidade, incluindo por via da promogao de agbes de saude
mental, bem-estar e estilos de vida ativos, que experienciam situagbes de desintegracdo, desesperanca e descrenca
em si e na sociedade;

2.1.9 — Combater as diferentes formas de discriminagao social em razao designadamente do sexo, da orientagéo sexual,
identidade e expressao de género, caracteristicas sexuais, origem socioecondémica, origem racial e étnica, cor da pele,
nacionalidade, ascendéncia e territério de origem, e deficiéncia, incluindo a discriminagdo multipla e interseccional,

2.1.10 — Reforgar o Programa Escolhas, em particular junto de jovens fora da escolaridade obrigatéria;

2.1.11 — Desenvolver programas ou medidas para incrementar a percegao e gestao do risco associado a comportamentos de
consumo de substancias psicoativas licitas e ilicitas, e a utilizagao nociva de medicamentos e anabolizantes, de ecra e jogo;
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2.1.12 — Desenvolver projetos sociais onde o desporto seja uma ferramenta privilegiada para o sucesso no combate a
pobreza e no fortalecimento de lagos comunitarios, promovendo uma cidadania ativa em criangas e jovens;

2.1.13 — Incentivar o exercicio de cidadania plena dos jovens em situagéo de pobreza, para a melhoria da comunidade
onde estao inseridos, envolvendo-os nos processos de decisao (institucional, local, regional e nacional);

EIXOESTRATEGICO 3 — POTENCIAR O EMPREGO EAQUALIFICAGAO COMO FATORES DE ELIMINAGAO DAPOBREZA:

Objetivo Estratégico 3.1 — Integragdo no mercado de trabalho e promogao da qualificagdo como instrumentos de combate
a pobreza e as desigualdades:

3.1.1 — Elevar a base de qualificagbes e adequar a formagao as dindmicas do mercado de trabalho, promovendo a em-
pregabilidade, nomeadamente em linha com as agdes preconizadas no Programa Qualifica;

3.1.2 — Robustecer e acelerar o Programa Qualifica enquanto trave mestra da aposta no aprofundamento da estratégia
nacional de elevagéo da base de qualificagdes da populagédo para o Ensino Secundario, com uma preocupagao parti-
cular com a populagéo adulta;

3.1.3 — Desenvolver estratégias de qualificagdo dos publicos com muito baixas qualificagdes e mais distantes do standard
do 12.° ano, incluindo dimensdes de literacia, competéncias basicas e competéncias transversais certificaveis (incluindo
competéncias basicas digitais), de modo a incorporar os portefélios de competéncias dos individuos como mecanismo
de reforgo dos percursos de inclusdo, no ambito do programa Qualifica;

3.1.4 — Introduzir programas especificos de formagao e qualificagao para publicos mais afastados do mercado de traba-
Iho, em articulagdo com estratégias mais vastas — por exemplo no ambito da protegéo social e do mercado social de
emprego —, no sentido de melhorar ndo apenas as oportunidades de emprego, mas também os niveis de cidadania e
de participagéo na vida social;

3.1.5 — Promover o mainstreaming da formagéo nas politicas publicas direcionadas para publicos mais afastados do
mercado de trabalho, incorporando, sempre que possivel e necessario, dimensdes de formagao e qualificagdo nos
programas de politica ativa e de protegao social;

3.1.6 — Capacitar os publicos com muito baixas qualificagdes e que estdo em maior risco de exclusdo do mercado de
trabalho, combinando as dimensdes da literacia e das competéncias basicas e transversais e, em particular, das com-
peténcias digitais, numa légica de garantia digital;

3.1.7 — Langar projetos «Acelerador Qualifica» para estimular a conclusao de percursos incompletos;

3.1.8 — Aumentar a qualificagao, formagao e a empregabilidade das pessoas com deficiéncia ou incapacidade (em arti-
culagéo com o preconizado na Estratégia Nacional da Inclusao das Pessoas com Deficiéncia 2021/2025);

3.1.9 — Promover projetos de integragao profissional para cidaddos com CAD em processo de reinsercao;

3.1.10 — Promover uma politica salarial adequada, ancorada na promog¢éo da negociagao coletiva e sustentada por instru-
mentos que permitam diminuir a taxa de risco de pobreza dos trabalhadores e trabalhadoras e reduzir as desigualdades
no emprego, em particular as salariais, através da promogao de melhores salarios, incluindo a valorizagao da retribuigao
minima mensal garantida e das condigbes de trabalho, mas também do, eventual, incentivo a leques salariais menos
desiguais, bem como de uma maior progressividade e equidade no plano fiscal;

3.1.11 — Reforgar as componentes de informacgao, orientagdo e aconselhamento profissional no ambito da intervengéo
do servico publico de emprego;

3.1.12 — Apostar na atualizagdo das competéncias dos trabalhadores dos servicos publicos (servigos publicos de emprego,
servicos da seguranga social e inspecéo do trabalho);

Objetivo Estratégico 3.2 — Eliminar a discriminagao e a marginalizagao das pessoas no mercado de trabalho:

3.2.1 — Delinear politicas integradas de integragdo no mercado de trabalho dos publicos que se encontram mais afastados,
reforgando a articulagéo entre os servigos de educagao, emprego, saude, incluindo saude mental e CAD, e de seguranga
social, direcionados para o trabalho com os publicos mais vulneraveis, dinamizando a sua atuagéo conjunta;

3.2.2 — Informar e sensibilizar os empregadores para a implementacdo de estratégias inclusivas de recrutamento, de
oportunidades salariais e de progressao de carreira, combatendo qualquer forma de discriminagao, incluindo a discri-
minagdo multipla e interseccional;

3.2.3 — Avaliar a adequacéo das politicas ativas e, em particular, dos mecanismos de diferenciagéo positiva direcionados
para os publicos de menor empregabilidade, reforcando a respetiva focalizagdo nos grupos e territérios com maiores
dificuldades de inclusdo no mercado de trabalho (como os jovens, desempregados de longa duragdo, pessoas com de-
ficiéncia ou incapacidade e outros grupos mais afastados do mercado de trabalho) e, sempre que possivel, na transigao
para o emprego permanente, assente em contratos sem termo;

3.2.4 — Apoiar as transi¢cdes no mercado de trabalho, acompanhando as dindmicas de transformagcéo do mercado de
trabalho e facilitando a transi¢céo de trabalhadores de setores em declinio para setores emergentes, com enfoque nos
setores verde e digital;

3.2.5 — Reforgar o acompanhamento assegurado pelo servigo publico de emprego aos trabalhadores de empresas em
reestruturagao, seja no sentido de promover a sua capacitagdo para ocuparem novos postos de trabalho dentro da
mesma empresa, seja no sentido de os habilitar a desenvolver atividade noutra empresa ou noutro setor;

3.2.6 — Reforgar o papel e o potencial da economia social;

3.2.7 — Desenvolver projetos de criagdo de emprego, que decorram de um projeto de empreendedorismo social, criadores
de valor social e que permitam desenvolver e implementar solu¢des sustentaveis;

3.2.8 — Langar projetos-piloto de acompanhamento pés-colocagéo para publicos muito desfavorecidos, reforgando a
experiéncia existente, nomeadamente, com pessoas com deficiéncia ou incapacidade e aprofundando assim os Planos
Pessoais de Emprego por forma a que estes assegurem o acompanhamento do utente durante o periodo da sua efetiva
integracdo no mercado de trabalho;
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3.2.9 — Promover politicas e condigbes especificas para promover a inclusao e corrigir falhas de mercado em grupos e
territérios muito desfavorecidos (em articulagdo com propostas previstas no Eixo 5 da presente ENCP), nomeadamente
no ambito da implementagéo de um programa nacional de mercado social de emprego e de estratégias de diferenciagao
positiva que promovam de forma mais eficaz a insergao dos grupos mais distantes do mercado de trabalho;

3.2.10 — Langar um programa nacional de mercado social de emprego (associado a projetos de cariz territorial):

3.2.10.1 — Desenvolver projetos de criagdo de emprego, que decorram de um projeto de empreendedorismo social,
criadores de valor social e que permitam desenvolver e implementar solugbes sustentaveis;

3.2.10.2 — Promover uma rede de Incubadoras Sociais de Emprego, destinadas a apoiar a procura ativa de emprego dos
desempregados e a potenciar a sua (re)inser¢gdo no mercado de trabalho, nomeadamente de jovens NEET ou dos que
estejam em situacgao de particular desfavorecimento ou afastamento prolongado do mercado de trabalho;

3.2.11 — Reforgar a territorializagdo dos projetos de criagédo de emprego (em articulagao com o preconizado no Eixo 5 da
presente ENCP) e a participacao de diferentes agentes publicos e sociais, nomeadamente a escala local, envolvendo os
varios parceiros no desenho e implementagao de projetos ajustados as especificidades e dinamicas de cada territorio;

3.2.12 — Desenvolver instrumentos preventivos de promogao de envelhecimento bem-sucedido no mercado de trabalho,
prevenindo fendmenos de exclusdo prolongada das pessoas, em particular através da concegao e disponibilizagdo de
programas de formacéo que favoregam o upskilling e reskilling de ativos e da ponderacdo de mecanismos de saida
progressiva do mercado de trabalho, designadamente ajustando tempos de trabalho nos anos finais das carreiras e
promovendo assim uma transigao mais suave para a reforma;

3.2.13 — Melhorar a ligagéao entre Rendimento Social de Inser¢éo e dinamicas de insergao pela inclusao ativa e capacitagao
das pessoas via formacéo, de modo a reforgar as condigdes de viabilidade e sustentabilidade dos trajetos de inclusdo
e as condi¢cdes de empregabilidade, de modo a combater a armadilha da pobreza entre as situa¢des de pobreza mais
severa e intensa (em articulagdo com o previsto no Eixo 4 da presente ENCP);

Objetivo Estratégico 3.3 — Apostar na melhoria das relagdes e condi¢gdes de trabalho:

3.3.1 — Promover o emprego digno, nomeadamente através da valorizagéo do salario minimo e do combate a precariedade;

3.3.2 — Estimular o dialogo social e a contratagéo coletiva (bipartida e tripartida);

3.3.3 — Promover uma adequada regulagdo das formas de trabalho associadas a transigao digital, no seguimento da
concluséao do Livro Verde sobre o Futuro do Trabalho;

3.3.4 — Reforgar a cobertura da protegéo no desemprego, em particular no que diz respeito ao desemprego de muito longa
duracédo e para os trabalhadores mais velhos, bem como aos trabalhadores inseridos em formas atipicas de emprego,
com impacto particular nos jovens, desproporcionalmente afetados pela precariedade dos vinculos;

3.3.5 — Aprofundar as medidas de combate ao trabalho ndo declarado e/ou subdeclarado, nomeadamente através da
melhoria dos instrumentos de classificagdo das relagées juridicas estabelecidas entre trabalhadores e empregado-
res, em particular no ambito das formas de emprego emergentes e associadas, tipicamente, as plataformas digitais;

3.3.6 — Reforgar a regulagao do mercado de trabalho e a promogéao da troca de informagao entre as diferentes entidades
intervenientes;

3.3.7 — Promover a capacitagéo dos parceiros sociais e dos parceiros do setor social para as novas dindmicas da negociagao;

3.3.8 — Disponibilizar nos servigos publicos e empresas medidas que fomentem a salide mental positiva, através da implemen-
tacéo de programas de sensibilizagao (literacia), monitorizagéo peridédica de bem-estar psicolégico e prevengao de burnout,

EIXO ESTRATEGICO 4 — REFORGCAR AS POLITICAS PUBLICAS DE INCLUSAO SOCIAL, PROMOVER E MELHORAR
A INTEGRAGAO SOCIETAL E A PROTECAO SOCIAL DE PESSOAS E GRUPOS MAIS DESFAVORECIDOS:

Objetivo Estratégico 4.1 — Reavaliar e reformular os mecanismos de combate a pobreza de forma a assegurar o aumento
da sua abrangéncia, eficacia e eficiéncia:

4.1.1 — Redefinir o modelo de funcionamento das politicas sociais de combate a pobreza, assegurando uma resposta
integrada que permita dar consisténcia as politicas publicas de combate a pobreza, reforcando a sua eficacia:

4.1.1.1 — Reavaliar e aperfeicoar o Rendimento Social de Insergao, de forma a assegurar a sua centralidade no quadro
das politicas sociais de combate a pobreza, o aumento da sua abrangéncia, da sua eficacia e da sua eficiéncia;
4.1.1.2 — Convergéncia do valor de referéncia do Complemento Solidario para Idosos com o limiar de pobreza;

Objetivo Estratégico 4.2 — Promover politicas publicas integradas, que combinem politicas publicas econdémicas e sociais
de forma a gerar sinergias que possibilitem abordar em simultaneo o triangulo do emprego, da defesa dos rendimentos
e da concretizagao dos direitos sociais:

4.2.1 — Assegurar os mecanismos de coordenacao das diferentes politicas publicas de forma a compatibilizar as politicas
publicas mais estritamente econdmicas com as politicas sociais possibilitando a avaliagdo dos impactos sociais e sobre
a pobreza das diferentes politicas publicas;

4.2.2 — Adequar o sistema de protecéo social as dindmicas do mercado de trabalho;

4.2.3 — Prevenir e combater o desemprego e a perda de rendimentos;

4.2.4 — Atuar de forma integrada nas situagdes de multipla exclusdo associadas a precariedade laboral e habitacional
das populagdes migrantes;

4.2.5 — Atuar de forma integradas nas situagdes de multipla exclusdo associadas ao défice de qualificagdes, ao acesso
ao mercado de trabalho e a habitagado digna por parte das populagbes portuguesas ciganas;
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Objetivo Estratégico 4.3 — Assegurar o acesso das populagdes mais vulneraveis aos servigos publicos ou apoiados/re-
gulados pelo sistema de protecéo social:

4.3.1 — Salvaguardar condigdes dignas na habitagdo com acesso facilitado as redes de agua, saneamento, eletricidade,
gas e telecomunicacgoes;

4.3.2 — Assegurar o acesso a solugdes de alojamento de emergéncia ou de transicao, tendo em vista a protegéo e incluséo
social de pessoas em situagao de risco ou em processo de autonomizagao:

4.3.2.1 — Implementar a Bolsa Nacional de Alojamento Urgente e Temporario, com o objetivo de criar uma resposta es-
truturada, transversal e de cobertura nacional, assente na disponibilizagdo de solugdes de alojamento de emergéncia
ou de transicao;

4.3.3 — Incrementar as respostas publicas a populagédo mais idosa de modo a promover uma vida digna;

4.3.4 — Aprovar um Plano de Agao nacional para o envelhecimento ativo, prevendo um conjunto diversificado de medidas,
ajustadas aos diferentes contextos demograficos, territoriais e meios socioeconédmicos das pessoas mais velhas;

4.3.5 — Assegurar a concretizacio plena e efetiva das medidas de apoio aos cuidadores informais previstas no respetivo
estatuto;

4.3.6 — Impulsionar politicas de ambito local que permitam identificar as solu¢des mais adequadas a heterogeneidade e
especificidade das diversas situagdes de pobreza e de excluséo social;

4.3.7 — Reconhecer a pessoa em risco de exclusao social como sujeito de direitos;

4.3.8 — Assegurar o acesso das populagdes mais vulneraveis aos servigos publicos com particular atengao aos territérios
de menor densidade e publicos com menor literacia digital;

4.3.9 — Facilitar o acesso efetivo a respostas de protegéo social para os cidaddos com CAD, de forma a assegurar con-
digdes basicas para o exercicio da cidadania, através de protocolos de articulagdo ou outras iniciativas que facilitem o
acesso as respostas;

EIXO ESTRATEGICO 5 — ASSEGURAR A COESAO TERRITORIAL E O DESENVOLVIMENTO LOCAL:

Objetivo Estratégico 5.1 — Reforgar a cooperagao entre todos os atores da sociedade como premissa para o desenvolvimento
econdémico e social — destaque ao envolvimento de organizagdes da sociedade civil, em particular as organizagoes repre-
sentativas das populagdes em vulnerabilidade e membros destas popula¢gdes mesmo que néo organizados formalmente:

5.1.1 — Estimular o desenvolvimento e implementagao de politicas de ambito local, numa légica multissetorial e multini-
vel, que permitam identificar as solugdes mais adequadas a diversidade e especificidade das situagdes de pobreza e
exclusdo social local;

5.1.2 — Promover a capacitagéo de agentes de combate a pobreza nos territorios, assegurando a articulagdo com par-
cerias publicas e privadas locais;

5.1.3 — Promover o trabalho em rede, com o objetivo de inovar os sistemas de governanga territoriais;

5.1.4 — Rever e fortalecer a Rede Social, numa légica de acompanhamento de politicas locais de combate a pobreza,
através da criagdo de Foruns Locais de Combate a Pobreza, de sinalizagdo e de reforgo do acompanhamento social
de proximidade através de equipas multidisciplinares;

5.1.5 — Promover anualmente a formagéo de intervenientes da rede social, a assegurar pelo Instituto Nacional de
Administracao, I. P., e pela Fundagao para os Estudos e Formagao nas Autarquias Locais, garantindo que a transferéncia
de competéncias na area da agao social € acompanhada pela devida qualificagao da intervengao local;

Objetivo Estratégico 5.2 — Reduzir os fatores de maior vulnerabilidade, potenciados pelas caracteristicas territoriais:

5.2.1 — Assegurar o direito de todos os territorios terem acesso aos servigos publicos, com a mesma qualidade e proxi-
midade aos/as cidaddos/cidadas em todo o contexto nacional:

5.2.1.1 — Fomentar redes entre as comunidades intermunicipais/autarquias locais que permitam as populagdes o0 acesso
a cultura, ao desporto, a servigos varios, de acordo com as especificidades dos territérios;

5.2.1.2 — Garantir o0 acesso a informagao, nomeadamente através do envolvimento de entidades da sociedade civil, em
particular as representativas das populagdes em situagao de vulnerabilidade, na redugao das barreiras linguisticas e de
comunicagao e de acessibilidade fisica, entre outras, no acesso aos servigos e as respostas publicas;

5.2.2 — Promover a proximidade e o acesso a medidas de apoio social nos municipios, através do desenvolvimento do
processo de descentralizagdo de competéncias no ambito da agao social;

5.2.3 — Simplificagao de procedimentos visando um melhor acesso aos servigos publico de saude e educagao da popu-
lagdo migrante, refugiados e/ou requerentes de asilo;

5.2.4 — Elaborar os instrumentos que se revelem necessarios, no ambito da descentralizagdo das competéncias para os
municipios na area da agéo social, a fim de garantir a coesao territorial e a igualdade dos cidaddos no acesso a esses
servigos em todo o territério nacional;

5.2.5 — Promover a transparéncia das medidas e dos regulamentos nacionais, regionais e locais implementados, asse-
gurando o acesso a informagao junto das instituicdes e das populagdes em vulnerabilidade;

5.2.6 — Assegurar o envolvimento de intervenientes regionais e locais, autoridades publicas e membros das populagdes
em situagdo de vulnerabilidade na definigdo dos regulamentos de financiamento;

5.2.7 — Promover uma intervengéo que associe as politicas de habitagao as diferentes dimensodes das politicas sociais;

5.2.8 — Garantir a mobilizagdo de Fundos Comunitarios e dotagdes disponiveis maiores para os territorios do interior,
nomeadamente nas areas do apoio social a contratagdo de recursos humanos qualificados, investimento produtivo
inovador e empreendedor e investigagéo e desenvolvimento tecnoldgico;
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5.2.9 — Garantir uma cobertura de banda larga fixa e mével generalizada em todo o pais, especialmente nas zonas mais
remotas ou periféricas, de forma a permitir ndo sé o acesso das populagdes a servigos de proximidade, mas também
uma vantagem competitiva para a atragédo de pessoas e de investimento empresarial;

5.2.10 — Reforgar a participagdo das autarquias nas respostas habitacionais dirigidas a populag¢des vulneraveis, incluindo
pessoas com problemas de saude mental e pessoas em situagdo de sem-abrigo, pessoas em processo de autonomizagéao
e vida independente, nomeadamente através da difuséo territorial do modelo de alojamento Housing First;

Objetivo Estratégico 5.3 — Promover a equidade e igualdade de oportunidades em todo o territério nacional, assegurando
medidas especificas que tenham em conta as especificidades de cada territorio:

5.3.1 — Promover a definigao, a implementagéo, o acompanhamento e a avaliagado de objetivos e metas, de ambito regional
e/ou local, em articulagdo com a ENCP e o conjunto das politicas sociais;

5.3.2 — Renovar os instrumentos territoriais integrados de combate a pobreza, promovendo uma melhor articulagdo com
as respostas sociais existentes;

EIXO ESTRATEGICO 6 — FAZER DO COMBATE A POBREZA UM DESIGNIO NACIONAL:

Objetivo Estratégico 6.1 — Garantir mecanismos de participagéo das popula¢des em situagao de vulnerabilidade no de-
senho, acompanhamento e avaliagdo da ENCP;

Objetivo Estratégico 6.2 — Assegurar uma plena integracéo entre as diferentes estratégias setoriais, de modo a que na coerén-
cia das opg¢des se possa firmar o compromisso coletivo de combater a pobreza em todas as suas formas e manifestagdes:

6.2.1 — Promover uma nova visao sobre a necessidade de erradicar a pobreza;
6.2.2 — Reconhecer com nitidez e pedagogia o sentido do combate a pobreza nas condigdes contemporaneas:

6.2.2.1 — Reduzir de forma significativa a taxa de risco de pobreza na populagéo residente num horizonte de médio prazo,
com uma meta em constante escrutinio e afirmacgao;

6.2.3 — Reforgar as politicas publicas que intervém nas desigualdades sociais e econdmicas, incluindo o desenvolvimento
de estratégias de combate ao estigma e a discriminagao das pessoas com CAD;

6.2.4 — Realizar féruns de auscultagdo da populagéo, garantindo o envolvimento dos publicos abrangidos pelas medidas
e garantindo em particular a participagéo de criangas e jovens nestes eventos;

6.2.5 — Convidar toda a comunidade a participagao direta através de Projetos de Adesdo (modelo bottom-up);

6.2.6 — Comprometer todos os organismos publicos, privados e civicos na tematica do combate a pobreza;

6.2.7 — Impulsionar o financiamento dedicado de investigagdo cientifica sobre as relagdes entre pobreza, desigualdade
e problemas de saude mental, incluindo o suicidio;

6.2.8 — Aperfeigoar e consolidar a experiéncia de avaliagdo do impacto legislativo no combate a pobreza e as desigualdades.
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