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Resumo

O presente documento constitui o Relatério Final Preliminar da Avaliacdo da Operacionalizagdo do Programa Regional
ALGARVE 2030 e tem por objetivo produzir a resposta as Quest8es de Avaliacdo, as principais conclusdes subjacentes
e as respetivas recomendacdes, com base nos resultados obtidos através da implementagdo do processo de
auscultacdo (inquérito, entrevistas, focus group e estudo de caso) e na andlise de informacdo relevante, de natureza
guantitativa e qualitativa.

O Programa ALGARVE 2030 foi concebido com uma légica estratégica coerente e alinhada com os principais
referenciais de politica publica, garantindo complementaridades com outros instrumentos. Esta abordagem reforcou
a articulacdo entre fontes de financiamento e promoveu um modelo de concertacdo multinivel, mas a implementacdo
pratica revelou desafios significativos. A concorréncia com o PRR, que oferece condi¢cdes mais favoraveis e prazos
mais curtos, tem levado muitos beneficidrios a prioriza-lo, deixando dreas do ALGARVE 2030 menos desenvolvidas.
A escassez de recursos técnicos e humanos, associada a gestdo simultanea de vdrios programas, limita a capacidade
de execucdo, sobretudo nas ITl, onde se destacam entraves estruturais como baixa taxa de cofinanciamento e critérios
rigidos de elegibilidade.

Apesar destas dificuldades, o Programa demonstra capacidade de mobilizacdo de procura, com a maioria dos avisos a
atingir ou superar a dotacdo prevista, embora apenas 36% tenham aprovado a totalidade do montante colocado a
concurso. A procura qualificada é desigual, com melhor desempenho nas areas de qualificacdo e inclusdo, enquanto
inovacdo e sustentabilidade apresentam resultados mais modestos. Os principais constrangimentos identificados
incluem taxas de financiamento menos atrativas, concorréncia com outros instrumentos, limitagGes técnicas dos
municipios e necessidade de projetos de elevada maturidade. A adocdo de metodologias como custos simplificados e
iniciativas de comunicacdo tém contribuido para reduzir burocracia e aumentar a adesdo, mas persistem desafios na
clareza dos formularios, interoperabilidade dos sistemas e capacitagdo dos promotores.

Globalmente, a data de corte (30/06/2025), o ALGARVE 2030 enfrenta riscos relevantes para o cumprimento das
metas programadas, devido a atrasos no arranque, baixa execucdo financeira e auséncia de metas intermédias.
Embora os indicadores contratualizados revelem alinhamento com os objetivos do Programa, subsistem fragilidades
na sua suficiéncia e temporalidade, bem como lacunas na captura de impactos transformacionais, como integragdo no
mercado de trabalho e transformacdo digital. Recomenda-se reforcar a monitorizacdo orientada para resultados, rever
a bateria de indicadores simplificar critérios e processos e garantir maior flexibilidade nos modelos de financiamento,
mitigando constrangimentos externos e assegurando a eficdcia dos apoios.

This document constitutes the Preliminary Final Report of the Evaluation of the Operationalization of the ALGARVE
2030 Regional Program and aims to provide answers to the Evaluation Questions, the main underlying conclusions,
and the corresponding recommendations, based on the results obtained through the implementation of the
consultation process (survey, interviews, focus group, and case study) and the analysis of relevant quantitative and
qualitative information.

The ALGARVE 2030 Program was designed with a coherent strategic logic aligned with the main public policy
frameworks, ensuring complementarities with other instruments. This approach strengthened the articulation between
funding sources and promoted a multi-level coordination model, but practical implementation revealed significant
challenges. Competition with the PRR, which offers more favourable conditions and shorter deadlines, has led many
beneficiaries to prioritize it, leaving some areas of ALGARVE 2030 less developed. The shortage of technical and human
resources, combined with the simultaneous management of several programs, limits execution capacity, particularly in
ITls, where structural barriers such as low co-financing rates and rigid eligibility criteria stand out.

Despite these difficulties, the Program demonstrates an ability to mobilize demand, with most calls reaching or
exceeding the allocated budget, although only 36% have approved the full amount put up for competition. Qualified
demand is uneven, performing better in areas of qualification and inclusion, while innovation and sustainability show
more modest results. The main constraints identified include less attractive financing rates, competition with other
instruments, technical limitations of municipalities, and the need for highly mature projects. The communication
initiatives and the adoption of simplified costs have helped reduce bureaucracy and increase participation, but
challenges remain regarding the clarity of forms, system interoperability, and promoter capacity building.

Overall, overall, as of the cutoff date (30/06/2025), ALGARVE 2030 faces significant risks to meeting its programmed
targets due to delays in the start-up phase, low financial execution, and the absence of intermediate targets. Although
the contracted indicators show alignment with the Program’s objectives, there are weaknesses in their sufficiency and
timeliness, as well as gaps in capturing transformational impacts, such as labor market integration and digital
transformation. It is recommended to strengthen results-oriented monitoring, simplify criteria and processes, revise
the set of indicators, and ensure greater flexibility in financing models, mitigating external constraints and ensuring
the effectiveness of support.

EY-Parthenon | 1
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Introducao

1.

O presente documento constitui o Relatério Final Preliminar da Avaliagdo da Operacionalizagdo do Programa
Regional ALGARVE 2030, desenvolvido ao abrigo do Concurso Publico n® 02/CCDR ALGARVE/2024, promovido
pela Comissdo de Coordenacdo e Desenvolvimento Regional do Algarve, I.P. (CCDR Algarve).

O Programa ALGARVE 2030, financiado pelo Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional (FEDER) e pelo Fundo
Social Europeu Mais (FSE+) no periodo 2021-2027, representa um instrumento estratégico para o
desenvolvimento da regido, alinhado com os objetivos da Politica de Coesdo da Unido Europeia. Com uma dotacdo
de cerca de 780,3 milhGes de euros, visa fomentar uma economia mais competitiva e inteligente, acelerar a
transicdo climatica e digital, promover a inclusdo social e reforcar a coesdo territorial.

A avaliacdo enquadra-se no previsto pelo Regulamento (UE) n.° 2021/1060 (RDC), no Plano Global de Avaliacdo
do Portugal 2030 (PGA PT2030) e no Plano de Avaliagao do Programa ALGARVE 2030, e consubstancia-se numa
avaliacdo de processo que visa aferir o alinhamento do Programa com os seus objetivos e a eventual necessidade
de ajustamentos estratégicos.

De acordo com as Especificagdes Técnicas do Caderno de Encargos (CE), esta avaliagdo tem com principais
objetivos: (i) analisar as complementaridades, sinergias e sobreposicdes do Programa com outras intervencdes e
iniciativas que abranjam a regido do Algarve; ii) analisar se o Programa é capaz de mobilizar a procura desejada,
assegurando o alinhamento das operac8es com os objetivos e respetivos instrumentos de apoio; iii) avaliar se o
Programa estd a ser capaz de selecionar as operacdes que lhe garantam melhor cumprimento dos seus objetivos;
iv) e aferir se a implementacdo, até ao momento, permite assegurar os cumprimento das metas e objetivos do
Programa.

O Relatdrio Final Preliminar do estudo de avaliacdo, nos termos do CE, tem por objetivo sistematizar os trabalhos
realizados, a informacdo recolhida e a andlise efetuada, os resultados e as conclusGes e recomendacGes
decorrentes da resposta as questdes de avaliacdo.

Este relatério estd estruturado da seguinte forma, conforme indicado nas EspecificacGes Técnicas da Parte Il do
CE e nas boas praticas definidas pela CCDR Algarve:

e (Capitulo 1 - Enquadramento da avaliacdo e do seu objeto: apresentagdao geral do Programa, com especial
enfoque na sua légica da intervencdo e contexto de atuacdo, nos atores envolvidos na implementacdo e nos
grupos-alvo visados pelos apoios, e delimitacdo do objeto de avaliacdo;

e Capitulo 2 - Ambito e objetivos da avaliacio: delimitacdo do ambito da avaliacdo, apresentacdo dos seus
objetivos e relagdo destes com os critérios e as QA;

e Capitulo 3 - Metodologia: sintese da abordagem metodolégica, identificando-se as técnicas aplicadas e a suas
principais caracteristicas;

e Capitulo 4 - Respostas as QA: andlise da coeréncia, eficiéncia operativa e eficacia do Programa, com base na
triangulacdo da informacdo recolhida e dos resultados do processo de auscultacdo;

e Capitulo 5 - Conclusdes e Recomendacdes: conclusdes e recomendacgdes, com base na resposta as QA.

O presente relatério é complementado por um documento de Anexos que contém informagdo considerada
relevante pela equipa de avaliacdo, nomeadamente o tratamento de informacdo e dados recolhidos através das
técnicas de recolha e tratamento de informacgao.

Os conteldos deste documento resultam ndo apenas da andlise de um extenso volume de informacgdo documental
e estatistica, como da realizacdo de um programa de entrevistas e focus group com entidades abrangidas pelo
Programa e do lancamento de inquéritos aos beneficidrios. A todos aqueles que colaboraram na realizacdo deste
exercicio a equipa de avaliagdo presta o seu tributo de agradecimento.

2 | EY-Parthenon
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1.

10.

11.

12.

13.

14.

15.

Enguadramento e objeto de avaliacao

1.1 Objeto de Avaliacao

O Regulamento (UE) n® 2021/1060, de 24 de junho, estabelece, no n°1 do artigo 44° que “0 Estado-Membro ou
a Autoridade de Gestdo realiza avaliages dos programas no que respeita a um ou mais dos critérios seqguintes: a
eficdcia, a eficiéncia, a relevancia, a coeréncia e o valor acrescentado da Unido, com o objetivo de melhorar a
qualidade da concecdo e execugdo dos programas. [...]".

Em conformidade com o n.° 5 do mesmo artigo, que prevé a obrigatoriedade de elaboracdo de um plano de
avaliacdo, foi aprovado em 07/12/2023 o Plano de Avaliagdo do Programa Regional ALGARVE 2030, no quadro
do PGA PT2030. Este plano define a estratégia de avaliacdo do Programa, incluindo a presente avaliacdo do
processo de operacionalizacdo. O objetivo é avaliar precocemente se o Programa estd no rumo certo para a
concretizacdo dos objetivos estabelecidos, permitindo a incorporacdo de eventuais ajustamentos.

Cofinanciado pelo FEDER e pelo FSE+, o ALGARVE 2030 cobre o periodo de programacgdo 2021-2027. O
Programa visa responder a um vasto leque de necessidades da regido através de eixos como a competitividade e
inovagdo, a conectividade digital, a sustentabilidade ambiental e biodiversidade, a mobilidade urbana e a
descarbonizacdo, a empregabilidade, qualificagdo e inclusdo e a coesdo social e territorial.

As opcdes estratégicas e a arquitetura do ALGARVE 2030 encontram-se alinhadas com as prioridades definidas
no ambito da Estratégia Portugal 2030 (aprovada na reunido do Conselho de Ministros de 29 de outubro de 2020
e enguadrada pelo Regulamento (UE) 2021/1060 do Parlamento Europeu e do Conselho de 24 de junho de
2021), cuja visdo prevé “recuperar a economia e proteger o emprego, e fazer da préxima década um periodo de
recuperacdo e convergéncia de Portugal com a Unido Europeia, assegurando maior resiliéncia e coesdo, social e
territorial”, estando sustentada em quatro agendas: (i) as pessoas primeiro: um melhor equilibrio demografico,
maior inclusdo, menos desigualdade; (ii) digitalizacdo, inovacdo e qualificacdes, como motores de
desenvolvimento; (iii) transicdo climatica e sustentabilidade dos recursos; (iv) um pais competitivo externamente
e coeso internamente.

A visdo orientadora do ALGARVE 2030 também se sustenta em referenciais de politicas publicas, como as
diretrizes da Unido Europeia (incluindo as prioridades da Comissdao Europeia para Portugal no Anexo D do
documento COM (2019)), documentos estratégicos nacionais (Plano Nacional de Reformas e as Grandes Opc¢des)
e documentos setoriais de orientagdo estratégica regional, por exemplo, a Estratégia de Especializacdo Inteligente
(EREI), o Plano de Acdo Diversificar Algarve 2030 e a Estratégia Integrada de Desenvolvimento Territorial (EIDT).
A possibilidade de complementaridade e criagdo de sinergias com outros instrumentos tais como o Plano de
Recuperacdo e Resiliéncia (PRR) permite alavancar os investimentos previstos nas diferentes componentes.

Adicionalmente o Algarve tem um longo histérico de cooperacdo em vdrias estratégias macrorregionais,
destacando-se a colaboragdo transfronteirica com o Alentejo e a Andaluzia, atualmente sob o Programa de
cooperacdo Transfronteirico entre Espanha e Portugal (POCTEP), que resultou na criacdo da Eurorregido AAA,
AECT do Guadiana, Eurocidade do Guadiana e EURES T, além de projetos conjuntos que abordam desafios
estruturais e sociais comuns, alinhados com a Estratégia de Especializacdo Inteligente da Eurorregido. A regido
também participa noutras dimensdes de cooperacdo interregional e transnacional através do INTERREG,
integrando-se em diversas escalas e abordagens, como a Estratégia do Atlantico.

Neste contexto, alinhando-se com os referenciais mencionados, a orientacdo estratégica para a definicdo,
implementagdo e a respetiva l6gica de intervencdo do ALGARVE 2030 sequem a Teoria de Ac¢do e a Teoria de
Programacdo!® (apresentadas em anexo) e tém por base os sequintes objetivos (sendo também detalhados os
respetivos eixos e OE em anexo):

e OP1 - Tornar a regido mais competitiva e inteligente, promovendo a inovagdo, a digitalizacdo e a
competitividade das PME;

e OP2-Tornar o Algarve mais sustentdvel e resiliente, através da promocgdo de uma transicdo energética limpa
e equitativa, de investimentos verdes e azuis, da economia circular, da atenuacdo das alteracdes climaticas e
da adaptacdo as mesmas, da prevencdo e gestdo dos riscos e da mobilidade urbana sustentavel;

! Destaca-se o desenvolvimento da estrutura da Teoria da Programacédo, em linha com a recomendacdo da Avaliagdo Ex Ante do ALGARVE 2030 "R4
- estruturar, de forma simultanea a programacgdo e prévia aos exercicios de avaliacdo ex ante, a estrutura da Teoria da Programacgdo subjacente ao
PR. A TdP deverd ser avaliada em sede de avaliagdo intercalar do PR Algarve beneficiando, porventura, de um processo de auscultagdo com os
stakeholders orientado para a recolha de contributos que permitam confirmar que as atividades e realizacdes se estdo a desenrolar da melhor forma
para produzir os efeitos esperados.”
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e OP4 - Promocdo de um Algarve mais social e inclusivo, através da aplicacdo do Pilar Europeu dos Direitos
Sociais;

e OP5 - Proximidade dos cidaddos, mediante o fomento do desenvolvimento sustentdvel e integrado de todos
os tipos de territérios e das iniciativas locais;

16. A diversidade das prioridades e dreas de intervencdo permite abranger um conjunto alargado de grupos-alvo,
incluindo: cidaddos, empresas, comunidade educativa, Academia, Institui¢cdes Particulares de Solidariedade
Social (IPSS), atores do Sistema Cientifico e Tecnoldgico, Administracdo Publica Regional e Local, ativos
empregados e desempregados, comunidades marginalizadas, pessoas com vulnerabilidades sociais, idosos e
pessoas dependentes, jovens, entre outros.

17. Para a prossecucdo dos objetivos do PT2030, o modelo de governacgdo dos Fundos Europeus para o periodo 2021-
2027 (Decreto-Lei 5/2023 de 25 de janeiro) define os 6rgdos de governacdo do PT2030, bem como as respetivas
funcdes e competéncias, dividindo-se a estrutura de gestdo e o modelo de governacdo em dois grandes
patamares: (i) coordenagdo politica e/ ou técnica; (ii) execucdo do Programa, que pode ser segmentada entre a
gestdo do Programa, o acompanhamento, a certificagdo de despesa elegivel executada e a auditoria.

18. De acordo com os artigos 129, 13° e 14° do Decreto-Lei n.° 5/2023, de 25 de janeiro, a Autoridade de Gestdo
(AG) é o 6rgdo responsdvel pela gestdo, acompanhamento e execucdo do ALGARVE 2030, assumindo a natureza
de estrutura de missdo, criada por Resolucdo do Conselho de Ministros n.© 14/2023, de 10 de fevereiro, estando
respetivas competéncias descritas no artigo 15° do mesmo Decreto-Lei. A AG do ALGARVE 2030 é composta
pela Comissdo Diretiva e pelo Secretariado Técnico, encontrando-se sediada na CCDR Algarve, que lhe presta o
respetivo apoio logistico e administrativo, assegurando a coordenacdo, planeamento estratégico, execucdo e
acompanhamento do Programa. Compete-lhe ainda garantir a articulacdo com os Organismos Intermédios? (Ol)
e com os instrumentos de planeamento nacional e comunitdrio, bem como garantir a transparéncia, a avaliacdo
e a prestacdo de contas da aplicagcdo dos fundos.

1.2 Contexto de intervencao

19. O Algarve registou, na ultima década, um crescimento populacional e econédmico acima da média nacional, com
avancgos em setores inovadores impulsionados pelos Fundos Europeus. No entanto, persistem desafios como a
fraca diversificacdo produtiva, baixos niveis de qualificacdo e remuneracdo, dificuldades em atrair e fixar mdo-de-
obra qualificada e os constrangimentos associados a sazonalidade de uma economia essencialmente dependente
do turismo. Estes desafios podem ser mitigados através da aplicacdo dos fundos europeus, obrigando a um foco
das politicas publicas em dreas chave tais como: a diversificacdo econémica, o combate ao défice de qualificagdes,
a atracdo de investimento, e a revitalizacdo das dreas de baixa densidade através do apoio a servicos e emprego
baseados em recursos locais. Entre os principais desafios futuros estdo também a gestdo da dgua, os impactos
das alteracGes climdaticas e a promocdo de uma economia mais sustentdvel e qualificada. Adicionalmente, destaca-
se ainda a auséncia de alternativas ao transporte individual, que limita a competitividade e a sustentabilidade da
Regido, sendo essencial o desenvolvimento uma rede de transportes e servicos acessivel e eficaz.

20. A populacdo residente no Algarve cifrou-se em cerca de 484 mil habitantes em 2023, refletindo um crescimento
demogréfico de +7,7%, face a 2013. Este crescimento deveu-se, sobretudo, a atracdo de populacdo estrangeira,
gue aumentou substancialmente (+119% entre 2014 e 2023) e que representa cerca de 26% da populacdo total
residente na regido do Algarve. Neste contexto a regido enfrenta desafios relacionados com o envelhecimento
demografico (177 idosos por cada 100 jovens), a sazonalidade da populacdo ativa e a dispersdo territorial (70%
da populacdo estd concentrada em dreas predominantemente urbanas), para os quais a integracdo de populacdo
estrangeira pode ser uma solucdo, na medida em que dinamizam a economia e mitigam potencias problemas de
auséncia de mdo-de-obra em determinados periodos e/ou setores. Ndo obstante a atracdo de mdo-de-obra
estrangeira, importa também destacar a relevancia da implementacdo de politicas que incentivem a atracdo,
fixacdo e qualificacdo da populacdo ativa, sobretudo jovem, e que promovam uma distribuicdo equilibrada ao
longo do territério.

21. A informacdo disponivel sobre a producdo revela que o Algarve regista uma evolucdo positiva do PIBpc PPC
(UE27) entre 2013 e 2022 (+57,1%), superior aos valores registados a nivel nacional (+38,5%), distanciando-se
positivamente face ao PIBpc médio do pais - o Algarve apresenta um PIBpc PPC(UE27) de 31 730€, enquanto

2 Agéncia Nacional de Inovagdo (AND), Agéncia Nacional para a Qualificagdo e Ensino Profissional (ANQEP), Agéncia para a Competitividade e
Inovacdo (IAPMEI), Agéncia para o Investimento e Comércio Externo de Portugal (AICEP), Comissdo para a Cidadania e Igualdade de Género (CIG),
Comunidade Intermunicipal do Algarve (AMAL), Estrutura de Missdo Portugal Inovagdo Social 2030 (EMPIS 2030), Instituto da Seguranca Social, I.P.
(ISS), Turismo de Portugal, Fundagdo para a Ciéncia e Tecnologia (FCT)
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22.

23.

24.

25.

26.

27.

28.

29.

Portugal regista uma producdo per capita de 27 908€, em 2022. Uma andlise da estrutura do tecido produtivo
da regido destaca a importancia das atividades associadas ao turismo (alojamento, restauracdo, atividades
culturais e de lazer e distribuicdo turistica) que representavam cerca de 33% do Valor Acrescentado Bruto (VAB)
gerado pelas empresas no Algarve, em 2022, e na qual a Regido se tem vindo a especializar. A economia da
Regido apresenta uma composicdo predominantemente dependente do setor tercidrio, destacando-se o
alojamento e restauracdo, as atividades imobilidrias, o comércio (grosso e retalho) e a reparacdo de veiculos, que
em conjunto representam cerca de 51% do VAB gerado e 50% da populagdo empregada por conta de outrem, em
2022. A dependéncia econémica nestas trés atividades, sujeitas a flutuacdes sazonais da procura e a diversos
fatores exdgenos, torna-a vulnerdvel a choques externos, tal como evidenciado durante o surto epidemiolégico.
Outro fator de vulnerabilidade e de potencial constrangimento a aposta no investimento e inovacdo prende-se
com a dimensdo das empresas que constituem o tecido empresarial algarvio, na medida em que cerca de 96,8%
das empresas da Regido apresentavam menos que 10 trabalhadores ao servigo em 2022.

A taxa de desemprego no Algarve tem reduzido significativamente desde 2013 (17,4% de taxa de desemprego),
registando apenas um ligeiro aumento em 2019 que se prolongou durante a pandemia e que foi mitigado nos
periodos posteriores, cifrando-se em 5,6% em 2023 - valor inferior a média nacional (6,5%). No entanto,
destacam-se os indices de desemprego entre os jovens com idades compreendidas entre os 16 - 24 anos (20,8%,
em 2023) e a vulnerabilidade dos postos de trabalho de carater tempordrio e pouco qualificado, em virtude da
dependéncia associada ao caracter sazonal do turismo.

Os niveis de escolaridade também sdo objeto de atencdo no Algarve, dado que apesar da evolucdo global favoravel
das habilitagbes académicas e das qualificacdes dos ativos, a Regido continua a apresentar fragilidades
significativas, justificando a implementacdo de politicas publicas robustas nos dominios da educacdo, capacitacdo
e formacdo. Em 2023, cerca de 43,5% da populacdo residente entre os 25 e 64 anos no Algarve ndo alcangou/
completou o ensino secundario - valores préximos da média nacional (41,1%). No mesmo sentido, 25,3% da
populacdo com idade entre os 25 e 64 anos de idade no Algarve possuiam um diploma do ensino superior, em
2023, colocando a Regido abaixo da média nacional e da UE (29,8% e 35,1%, respetivamente). Apesar de uma
reducdo entre 2013 e 2023 (-4,5p.p.), a taxa de abandono precoce de educacdo e formacdo registou valores
consideravelmente elevados no Algarve, em 2023 (16%), encontrando-se significativamente acima da média
nacional (8,1%).

1.3 Ponto de situacao do Programa

O ALGARVE 2030 tem prevista uma dotacdo programada de 780 milh3es de euros, sendo 86% financiada pelo
FEDER e 14% pelo FSE+. O Eixo 2A - biodiversidade e sustentabilidade - acomoda a maior fatia do financiamento,
representando cerca de 36% da dotacdo disponivel, sequido do Eixo 1A - inovacdo e competitividade - com 27% -
ver anexo, para consulta do montante disponivel por Eixo e Objetivo Especifico (OE).

Desde o inicio do Programa até 31/12/2024 foram publicados 115 avisos, sendo que 71 se encontravam fechados
a data de corte, correspondendo a 320 M€ de fundo colocado a concurso, do qual 24% foi aprovado. Encontram-
se ainda, a data de corte, 44 avisos em aberto, que correspondem a uma dotacdo de 269 M€. Tratando-se de uma
fase inicial da operacionalizacdo, o Programa regista uma taxa de compromisso relativamente baixa de 10% (ver
Quadro 1).

Nesta fase inicial do ALGARVE 2030, destacam-se os eixos 4A - qualificacdes, emprego e inclusdo - e 5A - coesao
social e territorial - por apresentarem maiores percentagens de fundo aprovado face a dotagdo programada (30%
e 20%, respetivamente). Contrariamente, os eixos referentes a sustentabilidade e biodiversidade e de mobilidade
e descarbonizacdo (2A e 2B) revelam um maior atraso face as restantes prioridades, na medida em que
apresentam um montante de fundo aprovado reduzido face a dotacdo programada - Quadro 1.

A informagdo reportada a 31/12/2024 permite concluir que, entre os 5 eixos prioritdrios, apenas em 2 registam
um nudmero substancial de projetos aprovados, destacando-se a 4A - qualificagdes, emprego e inclusdo - por
apresentar o maior ndmero de candidaturas e de projetos aprovados, seguido do eixo 1A - inovacdo e
competitividade -, correspondendo a 49% e a 47% das operacdes aprovadas no ambito do ALGARVE 2030 (ver
Quadro 1).

O eixo 4A - qualificagdes, emprego e inclusdo - também se destaca por exibir o maior montante de fundo
comunitdrio aprovado: cerca de 34 milhdes de euros, que representam 45% do fundo aprovado a 31/12/2024,
seguido do eixo 1A - inovacdo e competitividade (33% do fundo aprovado).

O Programa ALGARVE 2030, a data de reporte, aprovou cerca de 69% das operag¢des analisadas, registando uma
taxa de aprovacdo mais baixa nos eixos com maior nimero de candidaturas nomeadamente, 4A (63%) e 1A (77%)
- ver Quadro 1.
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Quadro 1. Resumo ponto de situagdo das candidaturas no ambito do ALGARVE 2030, por eixo, a 31/12/2024

Investimento Furcle Fundo Taxa de

Projetos Projetos Elegivel Taxa de

Eixo Aprovado Validado Aprovacdo

Candidatados Aprovados Aprovado (€, milhares) (€, milhares) Bl

(€, milhares)

Compromisso

1A-Inovacgdo e

e 325 93 56 388 24511 150 T7% 12%
Competitividade
2A-§usteptabllldade e 13 > 1522 977 = 100% 0,3%
Biodiversidade
2B-Mobilidade e 1 1 791 475 - 100% 1%
Descarbonizagao
4A-Qualificagbes, 333 135 57714 33902 4440 63% 30%
Emprego e Inclusdao
SA-Coesdo Social e 8 5 13389 10592 2690 100% 20%
Territorial
7A-Assisténcia 6 4 9041 5425 981 100% 27%

Técnica

Fonte: Sistema de Informag¢do ALGARVE 2030

Nota: Taxa de Aprovacdo Bruta = OperacSes selecionadas / OperacBes com andlise concluida. Taxa de compromisso = fundo
aprovado / dotagdo programada.

30. A atualizagdo da informacdo tendo por base a data de corte de 30/06/2025 revela um aumento significativo do
ndmero de projetos aprovados (+74%), que se traduz num crescimento do montante aprovado (+86%), que, por
sua vez, se reflete numa taxa de compromisso de 18% (abaixo da média do PT2030, 34%) - ver Quadro 2. Este
incremento no nimero de operacGes aprovadas ndo resulta tanto da abertura de novos avisos (mais 6 avisos),
mas sim do encerramento dos avisos que se encontravam aberto (28 avisos) e da respetiva andlise do volume
significativo de candidaturas que se encontravam por analisar a 31/12/2024.

31. A andlise das candidaturas pendentes de apreciagdo refletiu-se, sobretudo, num aumento significativo do nimero
de projetos aprovados nas prioridades 1A - Inovacdo e Competitividade e 4A - Qualificacdes, Emprego e Inclusdo,
traduzindo-se num aumento considerdvel do montante do fundo aprovado (+72% e +67%, respetivamente). Nas
restantes prioridades também se registam aumentos significativos do financiamento aprovado, apesar do ligeiro
crescimento do nimero de operacfes apoiadas, por exemplo na 2A - Sustentabilidade e Biodiversidade e na 2B-
Mobilidade e Descarbonizac¢do (ver Quadro 1 e Quadro 2).

32. Apesar do montante de fundo aprovado global quase ter duplicado, refletindo-se num aumento significativo da
taxa de compromisso, este indicador ainda se encontra abaixo dos 20% a data de corte de 30/06/2025, sugerindo
a necessidade de aceleracdo na aprovacdo e contratualizacdo de um maior nimero de projetos alinhados com os
objetivos e estratégia do ALGARVE 2030.

Quadro 2. Resumo ponto de situacdo das candidaturas no ambito do ALGARVE 2030, por eixo, a 30/06/2025

Investimento Einao Fundo Taxa de

Projetos Projetos Elegivel Taxa de

Aprovado Validado Aprovacao

Candidatados Aprovados Aprovado (@ milhares) (€, milhares) Bt

(€, milhares)

Compromisso

1A-Inovacdo e

aga 414 168 100 653 42111 1651 55% 20%
Competitividade
2 SBETEl e e 62 16 23191 14096 454 93% 5%
Biodiversidade
2B-Mobilidade e 8 2 4624 2774 - 100% 3%
Descarbonizagao
SRFOUEfiEEguEs, 377 212 96 829 56 722 8516 65% 50%
Emprego e Inclusdo
SEEEEE D SOEE!C 19 13 20010 14565 4182 100% 27%
Territorial
UiSEHRIIR 7 7 17573 10 544 1819 100% 53%

Técnica

Fonte: Sistema de Informag¢do ALGARVE 2030
Nota: Taxa de Aprovagdo Bruta = Operacgdes selecionadas / Operagdes com andlise concluida
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2.

33.

34.

35.

36.

37.

38.

Ambito e Objetivos da Avaliacdo

2.1 Ambito da avaliacdo

A Avaliacdo da Operacionalizacdo do Programa ALGARVE 2030 decorre do estabelecido no Regulamento (UE) n°
2021/1060, de 24 de junho, nomeadamente no artigo 44.°, que imp&e ao Estado-Membro ou a Autoridade de
Gestdo a realizacdo de avaliagGes com base em critérios como a eficdcia, eficiéncia, relevancia, coeréncia e valor
acrescentado da Unido Europeia, com vista a melhorar a concecdo e a execucdo dos programas financiados pelos
fundos europeus. Esta avaliacdo insere-se igualmente no dmbito do PGA PT2030 e do Plano de Avaliacdo do
Programa ALGARVE 2030, aprovado pelo Comité de Acompanhamento (CA) em 07/12/2023.

Conforme definido nas Especificagdes Técnicas do CE, a presente avaliacdo tem como propdsito central, numa
fase inicial da implementagdo do Programa, avaliar se o ALGARVE 2030 estd no rumo certo para alcancar os seus
objetivos de politica e especificos, e se sdo necessdrios ajustamentos programdticos para garantir esse
cumprimento. Tal como estabelecido no documento contratual, a avaliacdo permitird a incorporacdo atempada de
corregdes nos instrumentos e processos de implementagdo, contribuindo para uma melhor execucdo, mais eficaz
e eficiente, e alinhada com os objetivos estratégicos regionais e europeus. De acordo com o CE, o principal objetivo
da Avaliacdo passa por analisar a coeréncia externa, a eficiéncia operativa e a eficdcia da operacionaliza¢do do
Programa, considerando o grau de implementagdo observado, e a sua capacidade de contribuir para a
maximizacdo dos resultados esperados.

A data de corte da avaliagdo é 31/12/2024, sem prejuizo da andlise de dados sobre os niveis de aprovagdo e
execucdo do Programa até 30/06/2025 na resposta a QA especificas (QA 3.1, 4.1 e 4.2) permitir uma andlise
prospetiva do alcance dos objetivos e metas mais consubstanciada e atual.

2.2 Critérios e questdes de avaliacao

Os critérios de avaliacdo constituem dimensdes analiticas fundamentais que estruturam e orientam o processo
avaliativo, fornecendo um quadro conceptual sistematizado para examinar diferentes aspetos do objeto em
avaliacdo. No contexto da avaliacdo de programas e politicas publicas, estes critérios permitem decompor a
analise em componentes especificas, facilitando uma apreciacdo sistematica das intervencdes. Os critérios mais
comumente utilizados, alinhados com as diretrizes da Comissdo Europeia, incluem a relevancia, a coeréncia, a
eficacia, a eficiéncia e o impacto, aos quais se podem adicionar critérios especificos em funcdo da natureza da
avaliacdo.

No ambito especifico desta avaliacdo, destacam-se trés critérios principais: a coeréncia externa, eficiéncia
operativa e a eficacia. A coeréncia externa permite avaliar a existéncia de complementaridades, sinergias ou
sobreposicdes entre as intervengbes do Programa e outras intervencgdes a atuar sobre o mesmo constrangimento
ou territério. A eficiéncia operativa examina a adequacdo e otimizagdo dos processos e recursos mobilizados na
implementacdo do programa, incluindo aspetos como a qualidade dos procedimentos administrativos, a
capacidade de mobiliza¢cdo da procura qualificada e a eficacia dos mecanismos de sele¢cdo das operagdes. Este
critério distingue-se da eficiéncia tradicional por se focar especificamente nos aspetos operacionais e processuais
da implementacdo, em vez da relacdo custo-beneficio dos recursos mobilizados. Por sua vez, eficicia analisa a
medida em gue os objetivos e resultados pretendidos foram ou estdo a ser alcancados, focando-se na relagdo
entre os outputs/outcomes produzidos e as metas estabelecidas.

A partir deste referencial, o estudo estad organizado em quatro QA - ver Quadro 3.

Quadro 3. Critérios e questdes de avaliagdo do estudo

Questdo de Avaliacdo

Coeréncia

QAL1. Existem complementaridades e/ou sinergias e/ou sobreposicoes entre as intervencdes do Programa
e outras intervencdes a atuar sobre o mesmo constrangimento ou territério (nomeadamente relagdo entre
Programas Tematicos e Regionais e entre estes e o PRR e outros instrumentos de politica
regional/setorial)? (coeréncia externa)

QA2. O Programa estd a ser capaz de mobilizar a procura desejada (em quantidade e qualidade),
assegurando o alinhamento das operag¢des candidatas com os objetivos do Programa e dos respetivos

Eficiéncia operativa  instrumentos de apoio, tendo em conta as caracteristicas da procura potencial?

QA3. O Programa esta a ser capaz de selecionar as operagdes que |he garantem melhor cumprimento dos
seus objetivos, em tempo Gtil?
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Questdo de Avaliacdo

QA4. A implementacdo do Programa (ritmo de compromisso e de execugdo fisica e financeira e
qualidade/adequacdo das operagdes aprovadas) até ao momento, em cada uma das areas de intervencdo,
permite assegurar o cumprimento das metas e dos objetivos do Programa?

Eficacia

39. Aresposta as QA deve igualmente considerar multiplas dimensdes de andlise vertidas em SubQA.

Quadro 4. Questdes de avaliacdo e dimensdes de andlise

Questdo de Avaliacdo Dimensdes de andlise/Subquestdes

QAL1. Existem
complementaridades e/ou
sinergias e/ou sobreposi¢des s
entre as intervencdes do

Programa e outras intervencdes

a atuar sobre o mesmo o
constrangimento ou territério
(nomeadamente relacdo entre
Programas Tematicos e Regionais .
e entre estes e 0 PRR e outros
instrumentos de politica
regional/setorial)? (coeréncia

externa)

QA2. O Programa estd a ser
capaz de mobilizar a procura
desejada (em quantidade e
qualidade), assegurando o
alinhamento das operacdes
candidatas com os objetivos do
Programa e dos respetivos
instrumentos de apoio, tendo em
conta as caracteristicas da
procura potencial?

QA3. O Programa estd a ser

capaz de selecionar as operacdes

que lhe garantem melhor
cumprimento dos seus objetivos,

em tempo util? o

QAA4. A implementacdo do .
Programa (ritmo de compromisso

e de execucdo fisica e financeira

e qualidade/adequacgdo das

operagOes aprovadas) até ao .
momento, em cada uma das

dreas de intervencdo, permite
assegurar o cumprimento das °
metas e dos objetivos do

Programa?

Concluir sobre o:

Grau de complementaridade - medida em que as intervenc¢des do Programa e as
demais intervengdes cobrem, conjugadamente, os constrangimentos e/ou objetivos a
gue visam dar resposta

Grau de sinergia - medida em que a implementacdo das diferentes intervencdes é
articulada e, em conjunto, geram beneficios superiores aos que se observariam na
auséncia dessa articulagdo

Grau de sobreposicdo - medida em que é assegurada auséncia de sobreposicdo entre
intervencdes que atuem, de forma semelhante, sobre o mesmo constrangimento,
territério e grupos-alvo, prevenindo efeitos de concorréncia entre intervencdes e
garantindo a eficiéncia dos recursos mobilizados

Concluir sobre a eficacia do Programa na captagdo da procura desejada (em
quantidade e qualidade - convergéncia com os objetivos do Programa). Concluir sobre
os fatores determinantes dos niveis de procura registados, incluindo a eficacia da
comunicacdo, a existéncia e o cumprimento do Plano de Avisos, a adequagdo do
processo de selecdo definidos, a facilidade de acesso/utilizacdo e adequacdo dos
sistemas de informacdo e dos procedimentos administrativos, o papel dos
Organismos Intermédios, a utilizagdo de custos simplificados e a operacionalizagdo
dos Instrumentos Territoriais, entre outros fatores.

Concluir sobre a adequacdo do processo de selecdo para garantir a apoio as
operacdes com maior potencial de contributo para os objetivos do Programa. Concluir
sobre os fatores determinantes, considerando, entre outros, os critérios e andlise de
admissibilidade e de mérito e respetivos prazos de decisdo, o papel dos intervenientes
nesse processo, de acordo com o modelo de governacdo (ex. Comités de
acompanhamento e Redes de Articulacdo Funcional) e de delegacdo de competéncias
e, guando aplicavel, da operacionalizacdo dos Instrumentos Territoriais.

Concluir sobre a eficacia dos critérios de selecdo (considerando a natureza e nimero
de critérios, a forma como se combinam entres si e os ponderadores que Ihes estdo
associados) para concentrar os apoios nas operacdes de maior potencial face aos
objetivos do Programa.

Concluir, atendendo ao ritmo de implementacdo do Programa e dos projetos, sobre o
realismo das metas definidas ao nivel de cada um dos objetivos especificos do
Programa e sobre as perspetivas de atingir essas metas, traduzidas pelos indicadores
de realizagdo e resultado.

Concluir se as operagdes aprovadas, atendendo as suas caracteristicas, relinem
condicdes para atingir os resultados intermédios e, consequentemente, os objetivos
do Programa.

Concluir sobre a adequacdo dos processos de contratualizacdo de resultados com os
beneficidrios e sobre a medida em gue estes contribuem para a eficdcia dos apoios
(cumprimento das metas do Programa), na 6tica da orientagdo para resultados

3. Metodologia

3.1 Metodologia global
40. Os exercicios de avaliacdo de instrumentos de politica de desenvolvimento socioeconédmico exigem a adocdo de
abordagens metodoldgicas multimétodo, que consigam abranger e compreender de forma integrada a

multiplicidade de questdes que Ihes estdo associadas e as diversas perspetivas sob as quais estas poderdo ser

8 | EY-Parthenon



AVALIAGAO DA OPERACIONALIZAGAO DO PROGRAMA ALGARVE 2030

RELATORIO FINAL

41.

42.

avaliadas. A abordagem utilizada nesta avaliacdo pretende ser integrada e pluralista, reconhecendo a diversidade
de sistemas de valores e opinides coexistentes sobre a temdtica em questdo. Valoriza-se assim o didlogo e a
participagdo ativa dos stakeholders nas diferentes fases da avaliagdo e a utilidade dos resultados de avaliagao
para os diferentes destinatdrios. Adicionalmente, a equipa de avaliacdo também tem em consideracdo as
conclusdes e recomendagdes da Avaliacdo Ex Ante do ALGARVE 2030, sobretudo no que respeita as dimensoes
de operacionalizacdo, de forma a aferir se estas foram incorporadas no Programa

A abordagem metodoldgica encontra-se ancorada num leque diversificado de métodos e técnicas de recolha de
dados, de tratamento e anélise de informacdo quantitativa e qualitativa, selecionados em funcdo de uma leitura
criteriosa das implicacdes técnicas e metodoldgicas associadas a cada questdo de avaliacdo. Os métodos e
técnicas utilizados encontram-se apresentados em Anexo A10. Matriz de Avaliagdo e Anexo Al1l. Matriz de
técnicas de recolha e tratamento da informacao.

O Quadro sequinte sintetiza os métodos e técnicas a utilizar e o seu cruzamento com a resposta as questdes da
avaliacdo, por dimensdo de avaliacdo.

Quadro 5. Instrumentos e métodos utilizados na resposta as questdes de avaliagdo, por dimensdo de avaliacdo

Métodos

Recolha de Informacdo

Recolha documental ° ° ° °
Recolha de dados ° ° ° °
Entrevistas / reunides ° ° ° °
Inquérito ° ° ° °
Focus group / workshop ° ° ° °
Estudo de Caso L
Anadlise e Tratamento de Informacdo

Andlise integrada de informacdo qualitativa ®

Andlise estatistica e de dados

43.

44,

45,

Enguanto elemento tedrico da operacionalizacdo do Programa, mobiliza-se a Teoria da Ac¢do (TdA) e a Teoria da
Programacdo (TdP), nas respostas a algumas das QA e SubQA, permitindo o aprofundamento tedrico da producdo
de resultados esperados do Programa, nos OE selecionados.

Neste quadro, a mobilizacdo da TdP ocorre para um nimero reduzido de TO selecionadas (quadro em baixo) e
implica o desenvolvimento de abordagens diferenciadas e questdes especificas nas diversas ferramentas de
auscultacdo mobilizadas.

A data de corte da avaliagdo é 31/12/2024, sem prejuizo da andlise de dados sobre os niveis de aprovagdo e
execugdo do Programa até 30/06/2025 na resposta a QA especificas (QA 3.1, 4.1 e 4.2) permitir uma anélise
prospetiva do alcance dos objetivos e metas mais consubstanciada e atual.
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Quadro 6. Tipologias de Operacdo a aprofundar nas Subquestdes de avaliacdo alvo de aplicacdo da TdP, por
dimensao de avaliacao

Subsquestoes
de Avaliagdo Tipologias de Operacgao Data de Corte

Investimentos Territoriais Integrados com Plano de A¢dao aprovado (ITI
. CIM - OE 5.1, e ITI Aqgua e ecossistemas de paisagem - OE 5.2.) 31/12/2024
2.1 31/12/2024
Todas as Tipologias de Operacdo
3.1 30/06/2025
Eficiéncia 1038 - Investimento Empresarial Produtivo (SI)
Operativa 1042 - Criagdo, expansdo ou modernizacdo de micro e pequenas
3.2 empresas (S 31/12/2024

4026 - Cursos Técnicos Superiores Profissionais (CTeSP)
4069 - Parcerias para a Inovacao Social

4.1 Todas as Tipologias de Operacdo 30/06/2025
4.2 1038 - Investimento Empresarial Produtivo (SI) 30/06/2025
Eficacia 1042 - Criagdo, expansdo ou modernizacdo de micro e pequenas
empresas (SI)
4.3 4026 - Cursos Técnicos Superiores Profissionais (CTeSP) 31/12/2024

4069 - Parcerias para a Inovacao Social

Quadro 7. Métodos especificos a desenvolver nas Subquestdes de avaliacdo alvo de aplicacdo da TdP, por
dimensao de avaliacao

Critérios SUIEGUES RS Métodos Especificos
de Avaliacao

Recolha documental (Texto do Pograma, outros Programas do Portugal 2030, PRR e
outros instrumentos de politica publica)

e Recolha de dados do SI ALGARVE 2030 (dados sobre Avisos, candidaturas e aprovagdes)

Coeréncia 1.1 e Entrevistas a AG, Ol, Comunidade Intermunicipal do Algarve (AMAL) e - Agéncia para o
Desenvolvimento e Coesdo (AD&OC);

e FG#l.1lel.2;
® Inquéritos
e Mobilizacdo dos resultados da QA3

e Recolha documental (TdA, texto dos Avisos, grelhas de andlise, Plano de Avisos, Plano de
Comunicacdo, descri¢cdo do SGC, formuldrios, manuais de apoio);

2.1 ® Recolha de dados SI ALGARVE 2030 (dados sobre Avisos, candidaturas e aprovagées);
e Entrevistas AG, OI, AD&C
e FG#2, #3.1, #3.2, #3.3
® Inquéritos

e Recolha documental (Programa, regulamentos especificos, Avisos, grelhas de analise,
atribui¢des do Programa, organica e estrutura da AG e Ol, quadros de pessoal técnico)

Eficiéncia
Operativa

e Recolha de dados do SI ALGARVE 2030 (dados sobre Avisos, candidaturas, aprovagoes e
3.1 prazos);

e Entrevistas com AG, OI, AD&C
o FGH#2, #2, #3.1, #3.2, #3.3
® Inquéritos
e Recolha documental (Avisos e grelhas de andlise, memdrias descritivas; critérios de
selecdo por TI)
3.2 e Recolha de dados do SI ALGARVE 2030 (dados sobre candidaturas, aprovacoes e prazos)
e Entrevistas a AG, Ol e AD&C
® Inquéritos
e Mobilizacdo dos resultados das respostas as QA2 e 3
Eficacia 4.1 e Recolha de dados Sl (dados sobre aprovacdes e execucdo)
e Entrevistas a AG, Ol e AD&C
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Critérios Subsque‘stoNes Métodos Especificos
de Avaliagdo

46.

47.

48.

49.

50.

51.

52.

o FGH2, #2, #3.1, #3.2, #3.3
® Inquéritos
® Mobilizagdo dos resultados da resposta as QA2 e QA3
e Recolha documental, incluindo memdrias descritivas e/ ou relatérios de execugdo
e Recolha de dados SI ALGARVE 2030 (dados sobre aprovagdes e execucao)
4.2 e Entrevista a AG, Ol e AD&C
e FG#3.1,#3.2, #3.3
® Inquéritos
e Estudo de caso

e Recolha documental e de dados (regras de contratualizacdo, lista indicadores
contratualizados vs execugao)

e Recolha de dados SI ALGARVE 2030 (dados sobre aprovagdes e execucao)

4.3 e Entrevistas a AG, Ol e AD&C
® |nquéritos
e FG#3

e Estudo de caso

Em linha com a TdP relativa as Tipologias de Operacdo (TO) alvo de aprofundamento de andlise - Investimento
Empresarial Produtivo (SI), Criacdo, expansdo ou modernizagdo de micro e pequenas empresas (SI), CTeSP, e
Parcerias para a Inovagdo Social - foram mobilizadas diversas ferramentas metodoldgicas, com relevo para o
inquérito, entrevistas, estudo de caso e andlise das operacGes aprovadas. Esta triangulacdo de informacdo,
guantitativa e qualitativa, permitiu informar a resposta relativa a eficacia dos critérios de selecdo em garantir a
aprovacdo das operacdes que garantem o melhor cumprimento dos objetivos do Programa (SubQA 3.2).
Adicionalmente, o recurso a esta metodologia também permitiu auxiliar as respostas referentes a prossecucao
dos respetivos resultados intermédios e finais e ao cumprimento das metas no dmbito destas quatro TO (SubQA
4.2 e 4.3) - ver TdP em anexo.

Na SubQA 1.1 pretendeu-se analisar se existem complementaridades, sinergias, e/ou sobreposices entre as
intervencdes do ALGARVE 2030 e outras iniciativas que atuem na regido, por exemplo o PRR ou outros
instrumentos de politica regional/setorial. Para este efeito, tal como apresentado no Quadro 7, foi também
mobilizada uma diversidade de métodos, sobretudo qualitativos, focados nos OE “RS05.1 -desenvolvimento
integrado nas zonas urbanas e RS0O5.2 - desenvolvimento integrado nas zonas ndo urbanas e costeiras”.

As matrizes apresentadas em anexo resultam de um aprofundamento face a exposta em sede de proposta e tem
em conta uma andlise da informacdo disponibilizada pela entidade adjudicante e pelas interacdes subsequentes,
seja na reunido de arranque da avalia¢do, seja na informacdo complementar posteriormente disponibilizada.

Foram utilizadas diversas técnicas de recolha e tratamento de informacdo, tanto qualitativa como quantitativa. As
principais fontes de informacdo, nomeadamente documental e estatistica, foram a AG ALGARVE 2030 e os Ol.
Destaca-se a informacdo relativa aos avisos publicados, candidaturas submetidas, andlises de mérito, entre outros
elementos relevantes.

Foram entrevistados nove Ol (AICEP, AMAL, ANI, ANQEP, CIG, EMPIS, FCT, IAPMEI, Turismo de Portugal) e a AG.
Foram também organizados seis focus group tematicos com os stakeholders mais relevantes de cada respetiva
drea de intervencdo (a lista de participantes pode ser consultada em anexo).

No ambito deste exercicio de avaliagdo, e conforme planeado, foram lancados dois inquéritos dirigido aos
promotores com candidaturas ao ALGARVE 2030:

e Inquérito a promotores empresariais, que decorreu entre 04 de junho e 2 de julho de 2025. O inquérito foi
enviado a um universo de 264 promotores, tendo-se obtido 110 respostas vdlidas, correspondendo a uma
taxa de resposta de 42% e a uma margem de erro de 7,2%, para um intervalo de confianca de 95%.

e Inquérito a promotores ndo empresariais, que decorreu entre 12 de junho e 18 de julho de 2025. O inquérito
foi enviado a um universo de 215 promotores, tendo-se obtido 106 respostas validas, correspondendo a uma
taxa de resposta de 49% e a uma margem de erro de 7%, para um intervalo de confianca de 95%.

Adicionalmente, foi ainda realizado um Estudo de Caso relativo ao CTeSP em Sistemas e Tecnologias de
Informacdo que envolveu a andlise e recolha de informacdo estatistica e documental e dois momentos de
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auscultacdo: uma entrevista em grupo a quatro membros da direcdo e uma segunda entrevista a trés alunos. A
analise detalhada dos inputs recolhidas pode ser encontrada em anexo, bem como os motivos subjacentes a
escolha do Estudo de Caso em questdo - Anexo A9. Estudo de Caso.
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4. Resposta as Questdes de Avaliacao

QA1. Existem complementaridades e/ou sinergias e/ou sobreposi¢cdes entre as
intervencdes do Programa e outras intervencdées a atuar sobre o mesmo
constrangimento ou territério (nomeadamente relacdo entre Programas
Tematicos e Regionais e entre estes e o0 PRR e outros instrumentos de politica
regional/setorial)? (coeréncia externa)

Sintese preliminar

O Programa ALGARVE 2030 apresenta um quadro de intervencdo concebido com base numa visdo estratégica
coerente e alinhada com os principais referenciais de politica publica, nomeadamente os Objetivos de Politica da
Coesdo pds-2020, o Anexo D do documento COM (2019) da Comissdo Europeia, a Estratégia RIS3 Algarve e
documentos setoriais nacionais e regionais. Este alinhamento permitiu definir um Programa com potencial para
sinergias e complementaridades com outros instrumentos de financiamento, como o PRR (Plano de Recuperacdo e
Resiliéncia), INTERREG, Horizonte Europa e ERASMUS. Desde a fase de planeamento, foi dada atencdo a articulagdo
entre diferentes fontes de financiamento, com o objetivo de assegurar uma coeréncia externa robusta, evitar o
duplo financiamento e garantir uma Iégica racional de programacdo. Esta abordagem foi reforcada pelo modelo de
concertacdo multinivel entre a CCDR Algarve e a CIM-AMAL, promovendo um alinhamento entre as prioridades
territoriais e as opcdes programaticas.

Apesar disso, aimplementacdo pratica do ALGARVE 2030 tem revelado desafios de coordenacdo e articulagdo com
0 PRR e outros programas. Em primeiro lugar, o PRR apresenta condi¢Ges mais favoraveis, nomeadamente uma
taxa de cofinanciamento de 100%, o que leva muitos beneficidrios — especialmente municipios — a priorizar o PRR
em detrimento do ALGARVE 2030, cuja comparticipacao pode ser de apenas 40% ou 60%, conforme a tipologia.
Isto cria um contexto de concorréncia real entre instrumentos, especialmente em dreas como a gestdo hidrica,
energia e infraestruturas municipais. Este fendmeno foi identificado tanto pela AG como pelos promotores, sendo
salientado que a pressdo de execuc¢do do PRR (com prazos mais curtos) levou a concentracdo de grandes projetos
neste instrumento, deixando algumas dreas menos desenvolvidas no ALGARVE 2030. Por exemplo, o Programa
procurou complementar o PRR nas componentes 8 (Florestas) e 9 (Gestdo Hidrica), definindo fronteiras temporais
e destinatarios diferenciados, mas essa articulacdo nem sempre se traduziu numa execugdo coordenada. Além
disso, a prioridade atribuida ao PRR reflete-se numa menor adesdo aos avisos do ALGARVE 2030 - cerca de 28%
dos avisos ficaram desertos em 2024, sequndo a AG, com os municipios a aguardarem por melhores condi¢des ou
esgotamento dos recursos do PRR antes de submeterem candidaturas ao novo Programa regional. As duas ITI
(Investimentos Territoriais Integrados) do Algarve ilustram bem os desafios de articulagdo. A ITI CIM-AMAL ¢é
considerada bem alinhada e abrangente, mas sofre com a escassez de recursos técnicos e humanos, agravada pela
gestdo simultanea do PRR, ALGARVE 2030 e o encerramento do PT2020. A ITI Agua é vista como tendo grande
potencial, mas enfrenta entraves estruturais: baixa taxa de cofinanciamento (40% a 60%), rigidez nos critérios de
elegibilidade, imaturidade dos projetos e exclusdo de contextos urbanos.

A anadlise revela que, embora os programas sejam complementares na sua légica estratégica, a falta de flexibilidade
nos modelos de financiamento e capacidade técnica dos promotores locais limita o aproveitamento dessas
complementaridades. H&, por isso, um potencial inexplorado de coordenacdo e eficiéncia interprogramas, cuja
concretizacdo exigird reforco da concertacdo institucional, simplificacdo administrativa e maior flexibilidade de
financiamento.

SubQA1.1 Concluir sobre o grau de complementaridade, de sinergia e de sobreposicao
dos apoios do ALGARVE 2030

53. A visdo orientadora do ALGARVE 2030 sustenta-se em referenciais de politicas publicas tais como diretrizes da
Unido Europeia, nomeadamente nos Objetivos de Politica da Coesdo p6s-2020 (declinando regionalmente as
prioridades da Comissdo Europeia para Portugal no Anexo D do documento COM (2019)), documentos
estratégicos nacionais e documentos setoriais de orientacdo estratégica regional, por exemplo, a Estratégia
Regional de Investigacdo e Inovacdo para a Especializacdo Inteligente (RIS3) do Algarve. A possibilidade de
complementaridade e criacdo de sinergias com outros instrumentos tais como o PRR, o INTERREG, o Horizonte
Europa, o ERASMUS, entre outros, foram identificadas e ponderadas em sede de definicdo estratégica do
Programa, de forma a manter um racional de intervencdo coerente e evitar o duplo financiamento. Releve-se,
conforme plasmado no Programa, que a Estratégia Algarve 2030 “resultou da concertacdo multinivel entre a
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54.

55.

56.

57.

58.

59.

CCDR Algarve (NUT II) e a CIM-AMAL (NUT 1", o que também deveria assegurar um maior alinhamento e
adequacdo as prioridades e necessidades dos atores e as especificidades regionais.

Com base no processo de inquiri¢cdo, conclui-se que os promotores publicos reconhecem a adequacdo estratégica
do Programa, mas enfrentam fortes barreiras operacionais e estruturais. A capacidade técnica interna, a
complexidade administrativa e a escassez de mao-de-obra sdo os principais entraves. Hd também necessidade de
reforcar a articulacdo entre instrumentos, sobretudo em contextos onde o PRR é mais atrativo. Quando
guestionados sobre a adequacdo das Tipologias de Intervencdo, observou-se uma elevada percecdo de
alinhamento, sendo que 96% considera adequado/muito adequado o alinhamento com os desafios de
desenvolvimento regional e 86% vé adequacdo face aos objetivos de politicas publicas das entidades. Contudo,
existe um menor consenso nos dominios das ITI. Por um lado, apenas 60% considera adequado o alinhamento
com a ITI CIM e relativamente & ITI Agua e Ecossistemas de Paisagem tem o menor nivel de adequac&o percebida
(50%). Neste quadro, conclui-se que para estes atores a estrutura geral do Programa é bem avaliada, mas existem
ddvidas quanto a adequacdo das ITl a contextos locais especificos.

Contudo, apesar da arquitetura programatica do ALGARVE 2030 evidenciar um alinhamento significativo com os
objetivos da Politica de Coesdo da Unido Europeia e as necessidades/expetativas de alguns atores regionais,
observa-se um desfasamento entre a estratégia regional definida e as areas efetivamente elegiveis no Programa.
Apesar de existir um esforco para acomodar as prioridades locais, hd matérias estratégicas que ficam a
descoberto, como a mobilidade ferrovidria, particularmente a ligacdo transfronteirica com a Andaluzia, cuja
auséncia de enguadramento na OP3 regional limita a resposta as necessidades regionais. Na drea da saude,
embora exista uma dotacdo no OP4, algumas necessidades concretas continuam fora do ambito de financiamento
(e.qg. o Hospital Central).

A elegibilidade temporal também condiciona a programacdo. Por um lado, certas tipologias foram adiadas para
evitar sobreposicdo com o PRR. Por outro lado, apesar da concorréncia com outros fundos e instrumentos, ha
tipologias programadas para manter continuidade no pés-PRR, reforcando a articula¢do estratégica a longo prazo.
Na sua estratégia de abordagem, em alguns OE, define-se, claramente, uma ldégica de complementaridade e
articulacdo com outros instrumentos de financiamento, nomeadamente com o PRR, relevando o papel do
Programa para alavancar os investimentos previstos na componente 8 - Florestas e componente 9 - Gestdo
Hidrica. Assumiu-se, entdo, que nalgumas tipologias o apoio do ALGARVE 2030 serd subsequente aos apoios
PRR, estando igualmente “salvaguardada a fronteira temporal e a diferenciacdo dos destinatarios". Por exemplo
no caso da gestdo hidrica, as a¢des previstas no Programa deveriam procurar alavancar os investimentos previstos
no PRR na componente 9 - Gestdo Hidrica, nomeadamente os investimentos para reducdo de perdas de dgua no
setor urbano previstos no Plano Regional de Eficiéncia Hidrica do Algarve. No texto do Programa, as fronteiras
entre o ALGARVE 2030 e o PRR, estabeleceram-se ao nivel dos subsistemas e respetivos volumes de perda.

A AMAL e a AG concertaram-se de modo que enquanto ndo se fechassem as candidaturas no PRR, ndo se
avancaria para o ALGARVE 2030, numa perspetiva de garantir uma calendarizacdo consentanea com a
capacidade de resposta dos Municipios (financeira e de recursos técnicos). Contudo, a priorizacdo do PRR resulta
também de outros fatores criticos associados ao ALGARVE 2030, como a “necessidade” de agregacdo de
entidades gestoras (ndo existe no PRR; situacdo recentemente superada no PR) e a diferencas substanciais na
taxa de cofinanciamento (100% no PRR; e 45% ou 60%, no caso do ALGARVE 2030, conforme se observe ou ndo
a agregacdo das entidades). Neste quadro, os Municipios estdo a condicionar a op¢do de avancar para o ALGARVE
2030, enquanto ndo estiver esgotada a verba disponibilizada pelo PRR. Segundo os stakeholders, a taxa média
(60%) exige um esforco muito grande aos Municipios, que tém de fazer escolhas (0s mais pequenos vao ter muita
dificuldade em assegurar os 40% de contrapartida nacional), a que se junta um acréscimo dos valores a concurso
(3 a 4 vezes superiores do que o previsto, por haver concursos a descoberto), com impacte relevante na decisao
de privilegiar, nesta fase, o PRR ao ALGARVE 2030.

Neste quadro, o curto prazo imposto para a execucdo do PRR tem levado a concentracdo dos grandes projetos
nesse instrumento, deixando algumas tipologias de fora da programacdo do ALGARVE 2030. Isto cria uma
situacdo de concorréncia entre instrumentos de financiamento, com implicac8es claras na execuc¢do do programa
regional. Deve também ser tido em conta que o PRR teve uma fase de preparacdo/aprovacdo precoce, em que as
entidades participaram, envolveram-se e comecaram a delinear os projetos previamente ao lancamento dos
avisos, o que fez com que quando os avisos do ALGARVE 2030 abriram, muitos projetos j& estivessem
encaminhados para o PRR.

Ao nivel nacional, observa-se ainda uma sobreposicdo com o Fundo Ambiental e outros apoios, o que acentua o
guadro de concorréncia para intervenc8es com tipologias muito semelhantes (energia, protecdo e conservacdo da
natureza e da biodiversidade). Esta duplicacdo de possibilidades, embora teoricamente positiva, acaba por gerar
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60.

61.

62.

63.

64.

dispersdo de esforcos e confusdo nos beneficidrios, enfraguecendo a coeréncia estratégica dos financiamentos.
Além disso, as empresas com maior capacidade de resposta, especialmente aquelas orientadas para agendas
tecnolégicas, acabam por se posicionar preferencialmente no PRR, o que limita a diversidade e abrangéncia dos
projetos no ALGARVE 2030. Embora ALGARVE 2030 e o PRR sejam instrumentos distintos com objetivos
complementares, hd evidéncias de sobreposicdo tematica, sobretudo em dreas como: i. Sustentabilidade
ambiental e biodiversidade; ii Eficiéncia hidrica e ciclo urbano da agua; iii. Equipamentos e Infraestruturas
municipais. Contudo, segundo alguns stakeholders, a sobreposicdo ndo é necessariamente problematica, pois
permite que os projetos encontrem o enquadramento mais apropriado. Na pratica, muitos promotores, em
particular os municipios, optam pelo instrumento com melhor taxa de comparticipagdo ou com requisitos mais
favoraveis.

Isto representa um desafio adicional para o Programa regional, que estd fortemente centrado na promocdo da
resiliéncia, do emprego e da competitividade territorial. Este contexto reforca a necessidade de um maior
alinhamento entre os diferentes instrumentos financeiros, para evitar redundancias, melhorar a eficiéncia da
programacdo e garantir uma resposta mais equilibrada as reais necessidades da regido.

Segundo alguns stakeholders, existe uma pressdo crescente sobre os municipios para executarem o PRR, o que
influencia diretamente a forma como abordam o ALGARVE 2030. A programagdo procurou maximizar as
complementaridades com o PRR, especialmente em dreas como as agendas mobilizadoras e a habitacdo. No
entanto, em setores como energia, escolas e abastecimento de dgua, é mais evidente a concorréncia entre o PRR
e outros fundos, como o Fundo Ambiental. No caso especifico da dgua, conforme referido, o ALGARVE 2030
apresenta regras mais complexas e comparticipacdes inferiores (60%) face ao PRR (100%), o que desencoraja 0s
beneficidrios. O Programa regional tentou cobrir todas as especificidades do setor, mas isso gerou maior
complexidade na implementacdo.

Além disso, os municipios, no ambito dos investimentos neste dominio da dgua, sentem maiores exigéncias face
ao anterior POSEUR, com menor financiamento disponivel. Segundo a AG, em 2024, cerca de 28% dos avisos
lancados no dmbito do ALGARVE 2030 ficaram desertos — nem todos por concorréncia direta com o PRR, mas
devido ao desvio das prioridades municipais, influenciadas pelas melhores condi¢des de financiamento e
tipologias oferecidas pelo PRR. Muitos beneficidrios acreditam que poderdo aceder mais tarde ao financiamento
do ALGARVE 2030, esperando por novos avisos, o que contribui para o adiamento de decisdes e menor dinamismo
na mobilizacdo dos fundos disponiveis.

Apesar deste quadro global, a simultaneidade da implementagdo do ALGARVE 2030 com o PRR gerou sobretudo
um efeito de concorréncia por recursos técnicos, administrativos e de mercado. Este fenédmeno foi expressamente
reconhecido pela AG e pelos atores locais e regionais, que identificaram "riscos de competicdo ou até de
priorizacdo entre fontes de financiamento" e limitagGes na "capacidade de absorcdo de fundos pelos mercados,
setores e organizacdes", particularmente evidentes no setor da construcdo civil, cuja capacidade produtiva
regional apresenta limites estruturais.

O PRR, apesar de impulsionar o investimento publico, teve um efeito de saturagdo nas autarquias, criando desafios
operacionais sérios para a execucdo do ALGARVE 2030. Segundo os stakeholders, o maior impacto ndo estad na
duplicacdo de dreas de atuagdo, mas sim na capacidade de resposta técnica e na pressdo sobre o mercado, que
afetam a fluidez e eficiéncia dos processos. O PRR gerou um grande volume de financiamento e trouxe pressao
significativa sobre os recursos técnicos e humanos. Segundo alguns stakeholders, nomeadamente os municipios,
0 PRR gerou:

e Carga acumulada: a execucdo simultdanea do PT2020 (encerramento), PRR e ALGARVE 2030 cria um
ambiente de saturacdo administrativa, levando a que estejam a hierarquizar avisos e priorizar projetos com
maior maturidade.

e Falta de capacidade técnica: para além da dificuldade em fixar técnicos qualificados, especialmente em dreas
como a engenharia e arquitetura, a acumulacdo de funcdes e insuficiéncia de recursos humanos nos
municipios mais pequenos gera dificuldades de resposta atempada e adequada. Esta limitacdo afeta ndo sé a
execucdo, mas também o desenvolvimento e acompanhamento dos projetos.

e Mercado sob pressdo: A escassez de mdo de obra e o aumento de custos concorrem para um crescente
ndimero de concursos publicos “desertos” ou acima do valor base, criando entraves a execucdo efetiva.

e Esgotamento das estruturas: O esfor¢o de antecipagdo dos projetos no PRR — iniciado ainda em 2020 -
resultou num ciclo de potencial esgotamento técnico e financeiro no momento de transicdo para o ALGARVE
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65.

66.

67.

68.

69.

70.

1.

2030. Também no caso das estruturas/equipas de gestdo do ALGARVE 2030, esta coincidéncia temporal gera
cansaco e sobrecarga de trabalho, impactando no seu desempenho e capacidade de resposta.

Estas dimens®es podem ser aprofundadas com base no processo de inquirigdo. Relativamente a fatores internos
gue condicionam as candidaturas, as entidades publicas salientaram:

e Recursos humanos limitados: i. 24% indica falta de recursos humanos como fator critico; 27% aponta falta de
preparacgdo técnica e atualizagdo em procedimentos como condicionante.

e Complexidade burocratica: i. 32% refere os custos de contexto e exigéncias administrativas como limitadores;
ii. A priorizacdo do PRR é pouco significativa (10%), mas ainda assim presente e impactante.

Neste contexto, conclui-se pelas dificuldades estruturais nas entidades promotoras, com destaque para a escassez
de pessoal técnico qualificado e a carga burocrdtica. Sublinhe-se que, relativamente aos fatores internos
condicionadores ao arranque e desenvolvimento dos projetos, os respondentes apontam para o surgimento de
uma reorientacdo estratégica na entidade e a existéncia do PRR: 18% reorientou prioridades para outras
estratégias e 22% priorizou outros instrumentos, nomeadamente o PRR. Ou seja, embora pontual, a competicdo
entre instrumentos (PRR vs ALGARVE 2030) comeca a ter impacto em decisdes estratégicas de investimento.

A realidade externa, nomeadamente a pressao sobre o mercado de trabalho e as empreitadas, em larga medida
gerado pelos projetos apoiados no PRR, estd a criar fortes entraves a execucdo fisica dos projetos. 56% refere
escassez de mao-de-obra (qualificada e ndo qualificada) e 28% menciona dificuldades no mercado das empreitadas
(precos e prazos), como fatores condicionadores do desenvolvimento dos projetos.

Uma analise centrada nas duas ITI permite retirar algumas outras conclusdes (ou reforcar as anteriores).

A arquitetura da ITI AMAL, nomeadamente os seus dominios prioritdrios de atuacdo é considerada abrangente e
bem alinhada com as necessidades territoriais, resultado de um processo participado. Os stakeholders consideram
gue ainda que ndo haja sobreposicdo direta com o PRR, had dreas complementares que exigem coordenacdo para
evitar redundancias ou competicdo por recursos escassos. Neste quadro, a estratégia da AMAL reflete uma
abordagem de coordenacdo cautelosa e pragmdtica, mas enfrenta limitacdes sérias em termos de capacidade
técnica, financeira e humana. Conforme referido anteriormente, o PRR tem condicionado fortemente o ritmo do
ALGARVE 2030, quer pela prioridade de execucdo, quer pelas condi¢des mais favoraveis que estabelece. Segundo
alguns stakeholders, o sistema encontra-se sob forte pressdo e com risco de execucdo limitada se ndo forem
introduzidas medidas de reforgo estrutural e maior flexibilidade nos modelos de financiamento.

Relativamente ao potencial de concorréncia e complementaridade entre PRR e ALGARVE 2030, no caso da ITI,
destaca-se o ciclo urbano da dgua (em baixa). Existe uma clara complementaridade estratégica entre os dois
instrumentos. Conforme referido, a AMAL e a AG acordaram que o ALGARVE 2030 sé avangaria apds o
encerramento das candidaturas do PRR nesta drea. Sublinhe-se, uma vez mais, que no PRR, o financiamento é
asseqgurado a 100% na tipologia de operagdo “perdas”, enquanto no ALGARVE 2030, sem agregac¢do das
entidades gestoras, a comparticipacdo desce para 45% ou, no maximo, 60% com agregacdo (situacdo
recentemente superada). Isto torna o PRR mais atrativo e prioritario para os potenciais beneficiarios. Este esforco
financeiro municipal é visto como um dos principais fatores criticos ou condicionantes ao Programa (tendo por
base a existéncia de um instrumento mais apelativo). Acresce que o PRR veio de algum modo “influenciar” os
precos praticados. Neste contexto, muitos concursos ficam desertos e manifestamente existe uma inflacao dos
custos, agravando o problema orcamental e dificultando a adjudicacdo. Outros fatores criticos ou condicionantes
do desempenho da ITI, passam pela capacidade de gestdo e disponibilidade de recursos humanos. Por um lado,
existe uma manifesta sobrecarga administrativa: as mesmas estruturas e técnicos estdo a gerir simultaneamente
0 encerramento do PT2020, a execuc¢do do PRR e o arranque do ALGARVE 2030. Por outro lado, existe um
acentuado défice de recursos humanos. H4 dificuldades na captacdo e retencdo de técnicos no setor publico, com
o setor privado a oferecer melhores saldrios.

Quanto a ITI Agua a opinido dos stakeholders é bastante diferente. Esta ITI é vista como um instrumento com
grande potencial, mas a sua implementacdo no ALGARVE 2030 estd gravemente condicionada por fatores
estruturais, entre os quais se destacam: i. a fraca taxa de cofinanciamento; ii. a rigidez nos critérios de
elegibilidade; iii. a imaturidade dos projetos identificados; iv. a escassa capacidade técnica local. A comparacdo
com o Alentejo evidencia injusticas na taxa de cofinanciamento, mais baixa no Algarve (60% vs. 85%). Também se
sinaliza a falta de clareza estratégica e coeréncia no desenho da intervencdo: o territério abrangido é fragilizado,
mas ndo foi compensado pela elegibilidade ou estrutura do instrumento.
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Releve-se que a taxa de comparticipacdo de 60% foi apontada com o principal bloqueio a participagdo,
especialmente para entidades sem fins lucrativos e pequenos promotores locais. Esta condicdo, conjugada com o
valor minimo de investimento (200 mil €), afasta a maioria das entidades, incluindo associa¢fes e pequenas
autarquias. Sem capacidade para assequrar os 40% de contrapartida nacional, os projetos acabam por ser
abandonados, mesmo que tenham mérito e relevancia territorial. Foi também referida a necessidade de maior
colaboracdo entre a CCDR e as ADL, para apoiar a mobilizacdo e estruturacdo dos projetos relevantes para os
desafios territoriais.

A focalizacdo excessiva da ITI Agua nas zonas ndo urbanas deixa de fora preocupacdes criticas, como a
reutilizacdo de dguas pluviais e a integracdo da dgua na paisagem urbana. Assim, a necessidade de adaptar a ITI
a tipologias mais diversas e ajustadas aos contextos urbanos foi defendida por alguns stakeholders, j& que muitas
destas intervencdes ndo encontram outros canais de financiamento disponiveis. Neste quadro, segundo as
conclusdes do FG realizado, a sua execugdo requer reajustamentos operacionais e financeiros, que podem passar
pela: i. reducdo ou flexibilizagdo da contrapartida nacional; ii. alargamento do escopo tematico (incluindo areas
urbanas); iii. fomento da co-promogao entre entidades e maior envolvimento das ADL; iv. refor¢co da concertagao
institucional e técnica.

Importa ainda concluir que, globalmente, a integracdo entre fundos e instrumentos financeiros é ainda muito
limitada, revelando um potencial de coordenacdo e planeamento integrado por explorar. Apenas 9% dos
promotores procuraram articular projetos com outros instrumentos e sé 3% priorizou explicitamente candidaturas
noutros programas, como o PRR.

Finalmente, deve-se reconhecer que o atual quadro de apoio ndo sé aprofunda significativas mudancas
estratégicas e operacionais iniciadas no PT 2020, como convive com novas fontes de financiamento europeu
enquadradas pelo Plano de Recuperagao e Resiliéncia, com um modelo de governacdo e operacionalizacdo
distinto, o que exige aos potenciais promotores um esforco adicional de identificacdo e compreensdo das
oportunidades de financiamento. Enquanto promotores com maior experiéncia de interacdo e captagao de fundos
europeus (p.e. 0s municipios) terdo uma maior capacidade para identificar e gerir as mudancas estratégicas e
operacionais face a quadros comunitdrios anteriores ou para distinguir os diferentes apoios disponiveis no
"universo” dos fundos europeus, os candidatos de menor dimensdo e menos experientes poderdo revelar mais
dificuldades em adaptarem-se as alteracdes mencionadas.
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QA2. O Programa esta a ser capaz de mobilizar a procura desejada (em
guantidade e qualidade), assegurando o alinhamento das operacdes candidatas
com os objetivos do Programa e dos respetivos instrumentos de apoio, tendo em
conta as caracteristicas da procura potencial?

Sintese preliminar

O ALGARVE 2030 demonstrou uma capacidade satisfatéria de mobilizacdo de procura, com 67% dos avisos
publicados a alcancarem um montante candidatado igual ou superior a dotacdo prevista, contudo, apenas 36%
tenham aprovado a totalidade do montante colocado a concurso, a 31/12/2024 - nimero que é influenciado pelo
elevado volume de candidaturas ainda por analisar (46% do total). A procura qualificada varia conforme as
prioridades, destacando-se positivamente a Prioridade 4A (Qualificacdes, Emprego e Inclusdo), enquanto as
prioridades mais ligadas a Inovacdo, Competitividade, Sustentabilidade e Biodiversidade apresentam procura
abaixo da média, em grande medida devido as candidaturas pendentes de anélise.

Ndo obstante a reduzida procura qualificada, o montante candidatado aproximou-se ou superou a dotacdo
colocada a concurso na maioria dos avisos publicados e encerrados antes de 2025, sugerindo um alinhamento
entre os apoios e as necessidades sentidas pelos promotores nas mais diversas dreas de intervencdo, que é
confirmado pelo elevado indice de satisfacdo dos promotores com a adequacdo dos apoios as suas necessidades e
objetivos.

As taxas de financiamento reduzidas em comparacdo com outros instrumentos de politica publica ou com as
regides de convergéncia; a concorréncia com outras fontes de financiamento (em particular o PRR); a dificuldade
dos municipios, sobretudo de menor dimensdo, em gerir diversas candidaturas e projetos em simultaneo, em
virtude das limitacdes de recursos humanos e técnicos; e a necessidade de se candidatarem investimentos de
elevada maturidade, sdo apontadas como os principais fatores constrangedores da procura.

O nivel ainda relativamente reduzido de aprova¢des ndo aparenta estar associado a baixa qualidade das
candidaturas - de uma forma geral a qualidade das candidaturas foi ao encontro das expetativas da AG e dos Ol -
mas sim a constrangimentos que impactaram transversalmente a implementag¢do inicial do PT2030,
nomeadamente o atraso na aprovacdo do Acordo de Parceria e respetiva regulamentacdo e no desenvolvimento
dos Sistemas de Informacdo (SI) de suporte a implementagdo dos Programas - o0 SGO e SI AG+.

As iniciativas de comunicacdo e capacitacdo organizadas pela AG e Ol, como sessdes de esclarecimento e de
divulgacdo de boas praticas, tém-se revelado eficazes para mobilizar procura, mesmo que a informacdo transmitida
via consultores e prestadores de servicos possa gerar desafios e expectativas desajustadas.

O Balcdo dos Fundos, é reconhecido pelos promotores como uma ferramenta facilitadora para a submissdo de
candidaturas, ainda que apresente limitagSes quanto a clareza dos formuldrios e interoperabilidade com outros
sistemas. A Linha dos Fundos e outros materiais de apoio (guias, FAQs) sdo também vistos como instrumentos
Uteis, ainda que a limitacdo de recursos disponiveis na AG e Ol para a producdo deste tipo de conteldos justifique
uma oferta mais limitada face ao PT2020. A adocdo da metodologia de custos simplificados esta a contribuir para
reduzir a burocracia e melhorar o foco nos resultados, mas também apresenta desafios de adaptagdo que exigem
maior capacitacdo dos promotores, especialmente empresarios, devido a dificuldades na compreensdo dos avisos
e respetivos documentos de apoio.

Por dltimo, fatores externos, como a evolugdo econdémica e financeira da regido e as perspetivas de mercado,
atuaram positivamente na mobilizacdo de procura, em particular de promotores empresariais.

De modo geral, embora o ALGARVE 2030 mostre um bom alinhamento com as necessidades regionais e as a¢des
de comunicacdo e suporte tenham sido eficazes, persistem desafios importantes na operacdo do sistema de
informacdo, nas condicdes de financiamento e na simplificacdo dos processos, que condicionam a plena
mobilizagdo e qualificagdo da procura.
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SubQA2.1 Concluir sobre a eficdcia do Programa na captacao da procura desejada (em
guantidade e qualidade) e sobre os fatores determinantes dos niveis de procura registados,
incluindo a eficacia da comunicacdo, a existéncia e o cumprimento do Plano de Avisos, a
adequacdo do processo de selecdo definidos, a facilidade de acesso/utilizacdo e adequacéo
dos sistemas de informacado e dos procedimentos administrativos, o papel dos Organismos
Intermédios, a utilizacdo de custos simplificados e a operacionalizacdo dos Instrumentos
Territoriais

76. A data de corte de 31/12/2024, o ALGARVE 2030 revelou uma capacidade satisfatéria de mobilizacdo da
procura, dado que o montante candidatado igualou ou superou a dotacdo disponibilizada em 67% dos avisos
publicados (ver Quadro 8). O interesse dos promotores no financiamento comunitdrio nem sempre se traduziu na
mobilizacdo de procura qualificada, na medida que o fundo aprovado igualou ou superou a dotacdo colocada a
concurso em apenas 36% dos avisos lancados (ver Quadro 9). Estes valores, aparentemente reduzidos, sdo
largamente influenciados pelo nimero de candidaturas ainda em andlise a data de corte (302, equivalentes a 46%
do total das candidaturas), cuja conclusdo da andlise de mérito ird impactar significativamente os indices de
procura qualificada.

77. As dindmicas de procura variam entre as diversas Prioridades, por diferentes razdes associadas as caracteristicas
dos apoios, perfil de beneficidrios, volume de candidaturas, timings de lancamento dos avisos e tipologia de
avisos: por exemplo, no caso dos apoios a 5A - Coesdo Social e Territorial, os 5 avisos publicados e encerrados
respeitam a convites, justificando os niveis de procura registados (em quantidade e qualidade). Destaca-se
também a Prioridade 4A - QualificacBes, Emprego e Inclusdo por mobilizar indices de procura qualificada acima
da média do Programa, apesar do elevado nimero de avisos colocados a concurso e do volume de candidaturas
por analisar (34%, correspondendo a 113 operagdes). No sentido oposto, os avisos publicados e encerrados no
ambito da Prioridades de Inovacdo e Competitividade (1A) e de Sustentabilidade e Biodiversidade (2A)
apresentam indices de procura ligeiramente abaixo da média do ALGARVE 2030, sendo que a procura gualificada
se encontra ainda mais aquém dos niveis desejados, contudo importa ter em conta o volume significativo de
candidaturas por analisar3 a data de corte, que influencia este Gltimo indicador.

78. De facto, o volume de candidaturas ainda por analisar em avisos que ja se encontram encerrados impede uma
andlise aprofundada da capacidade de mobilizacdo da procura qualificada: entre os 115 avisos publicados, a data
de corte, 44 ainda se encontravam abertos e 28 tinham data prevista de encerramento entre outubro e dezembro
de 2024, justificando o nimero significativo de candidaturas em andlise, muitas das quais, eventualmente, com
potencial para serem aprovadas com mérito.

Quadro 8. Distribuicdo dos avisos por intervalos de indice de procura, por Prioridade

indice de Procura
(Fundo Candidatado/ Dotagdo Fundo AAC)

Prioridade : :
Abaixo de 10% | De 10%a50% | De50%a75% | De 75% a 100% Ma':rl‘;%",/g”a'
0
20

1A - Inovagdo e

Competitividade 255 & = ek e
;Q dli:f:' d”;gg"'dade € 5 20% 0% 20% 0% 60%
L e w s wm o
ér/; pg:i":lc:fﬁizo 33 0% 3% 9% 12% 76%
?:r;itc(;’::fo Sl 5 0% 0% 0% 0% 100%
Vérias 3 100% 0% 0% 0% 0%

Fonte: Sistema de Informag¢do ALGARVE 2030

3 Encontram-se por analisar 179 candidaturas a avisos encerrados no &mbito da Prioridade 1A Inovacdo e Competitividade, correspondendo a cerca
de 60% do total de candidaturas. No mesmo sentido, ainda ndo foram analisadas 8 candidaturas aos apoios no ambito da 2A Sustentabilidade e
Biodiversidade, equivalendo a cerca de 80% das candidaturas submetidas.
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Nota: Apenas sdo considerados avisos fechados a data de corte (31/12/2024). O valor do fundo candidatado é estimado a partir da
multiplicagdo entre a taxa de cofinanciamento da operagao e o custo total declarado pela entidade. Nos casos em que o valor do
fundo candidatado é superior ao fundo aprovado, assume-se o montante aprovado. A assisténcia técnica ndo € incluida na andlise

Quadro 9. Distribuicdo dos avisos por intervalos de indice de procura qualificada, por Prioridade

indice de Procura Q

Prioridade
Abaixo de 10% De 10% a 50% De 50% a 75% | De 75% a 100
20

1A -Inovacgdo e

0, 0, 0, 0, 0
Competitividade 55% 10% 20% 0% 15%

2A - Sustentabilidade e

Biodiversidade 2 B8 08 A0S 05 0
L e w am oo
‘E"r/; pigi":f;fﬁﬁgo 33 21% 3% 21% 6% 48%
?:r;itcg’r?;fc’ Sedkle 5 0% 0% 0% 0% 100%
Vérias 3 100% 0% 0% 0% 0%

Fonte: Sistema de Informacdo ALGARVE 2030
Nota: Apenas sdo considerados avisos fechados a data de corte (31/12/2024). A assisténcia técnica ndo é incluida na andlise

79. Este volume significativo de candidaturas ainda por analisar poderia ser mais reduzido face ao verificado, caso
ndo se tivessem verificado atrasos na publicacdo de Avisos, em linha com os timings de langamento previstos nos
Planos de Avisos publicados pela Comissao Interministerial de Coordenacdo do PT2030 (CIC PT2030).

80. Considerando apenas a informacdo relativa aos avisos cujo lancamento estava previsto até ao final de 2024, e em
linha com a recomendacdo sugerida na Avaliagdo Ex Ante?, destaca-se positivamente a publicacdo de 4 Planos de
Avisos publicados num periodo inferior a 1 ano, permitindo aos promotores prever e antecipar os seus
investimentos e os timings de implementagdo dos seus projetos. No entanto, apesar das vantagens da publicacdo
periddica e frequente destes documentos, por vezes verifica-se o incumprimento dos prazos estipulados,
produzindo impactos negativos relativamente ao ritmo de implementag¢do do Programa e nas expectativas dos
potenciais beneficiarios.

81. Analisando os 4 Planos publicados®, regista-se um maior cumprimento nos Avisos planeados para o Ultimo
trimestre de 2023 e de 2024 e desvios mais significativos nos Avisos planeados para os trés primeiros trimestres
de 2024 (ver Quadro A4). Adicionalmente, os atrasos mais significativos sdo identificados em grande parte dos
OE relativos ao Objetivo Politico “Europa mais Verde"® e no OE ESO4.4. Adaptacdo dos trabalhadores e das
empresas a mudanca. Uma andlise mais detalhada por Plano de Avisos” corrobora estas assimetrias identificadas
entre o planeado e o realizado, tanto em termos de nimero e frequéncia dos avisos, como da cobertura tematica:

e O primeiro Plano de Avisos do PT2030 anunciou o lancamento de 15 avisos do ALGARVE 2030, sendo que
todos foram publicados préximo da data prevista.

e O segundo Plano de Avisos identificou a publicacdo de 24 avisos, sendo que 15 foram langados na data
prevista e 9 demoraram mais de um més a serem publicados, destacando-se os avisos no ambito do OE
RSO5.1 - Desenvolvimento integrado nas zonas urbanas e RS02.8 - Mobilidade urbana sustentdvel, com mais
trés meses de atraso, e no ambito da RS02.7 - Protecdo da natureza e biodiversidade, que demorou cerca de
5 meses a mais do que previsto no Plano.

4"R10- A AG deve, tanto quanto possivel, disponibilizar o calendario de abertura de AAC, e garantir a sua reqularidade, garantindo assim que a procura
mobilizada concorre aos apoios do PR Algarve 2030 de forma planeada e menorizando as ineficiéncias na andlise de candidaturas pouco planeadas”
522/09/2023; 05/01/2024; 28/03/2024 e 24/07/2024

6 RS02.5 Gestdo Sustentavel da Agua, RSO 2.6 Economia Circular, RSO 2.7 Prote¢cdo da Natureza e Biodiversidade, RSO 2.8 Mobilidade Urbana
Sustentdvel

7 S&o apenas considerados os Planos de Avisos com datas previstas de lancamento até 31/12/2024 (p.e. a 17/12/2024 foi publicado um Plano que
apenas mencionava avisos que seriam lancados em 2025, ndo sendo incluido nesta andlise) e ndo sdo analisados os avisos cuja publicacdo esteja
prevista para um trimestre ao invés de um més especifico. Adicionalmente, tendo em conta que os Planos de Avisos apenas referem o més de publica¢cdo
e ndo um dia em especifico, para efeitos analiticos, é utilizado o Ultimo dia do respetivo més como referéncia.
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e O terceiro Plano anunciou a publicagdo de 32 avisos, 4 dos quais haviam sido anunciados no Plano anterior.
A grande maioria dos avisos anunciados foram lancados na data prevista (66%), contudo registam-se 11
avisos que foram publicados pelo menos um més apds a data prevista (totalizando uma dotacdo de 61M€),
entre os quais se destaca sobretudo o OE ESO4.4 - Adaptacdo dos trabalhadores e das empresas a mudanca
cujo aviso foi publicado quase 7 meses apds o planeado.

e 0O quarto Plano revelou uma maior previsibilidade e um refor¢co da capacidade de cumprimento dos prazos
estipulados, na medida em que entre os 32 avisos anunciados, apenas 2 foram publicados um més apds a
data inicialmente prevista, sendo ambos referentes ao OE ESO4.4. Adicionalmente para além dos 32 avisos
anunciados, registam-se 3 avisos que ndo chegaram a ser publicados até ao final do ano de 2024, relativos
a I&D&I Empresarial (copromogdo), aos Contratos Locais de Desenvolvimento Social (CLDS) e a criagdo de um
Balcdo da Inclusdo em territérios de baixa densidade,

e Destacam-se ainda alguns avisos que foram anunciados ao longo dos diversos Planos de Avisos, sem uma
data especifica (@apenas trimestre), mas que ndo chegaram a ser publicados, em dreas de elevado interesse
estratégico e programatico, tais como as Redes e Capacitacdo RIS3, o Sistema de incentivos Investimento
Produtivo Verde, os CLDS e a Formacdo de profissionais do setor da salde - os quais foram programados.

Os atrasos identificados afetaram mais os promotores empresariais dado que 24%, em resposta ao inquérito,
afirmaram que a previsibilidade de abertura dos concursos condicionou/ condicionou muito a realizagdo de uma
candidatura (ver Figura A48, enquanto que esta percecdo foi mais positiva entre as entidades ndo empresariais
(apenas 12% afirmam ter sido condicionantes por este fator, ver Figura A12).

O nivel ainda relativamente reduzido de aprovacdes ndo aparenta estar associado a baixa qualidade das
candidaturas - de uma forma geral a qualidade das candidaturas foi ao encontro das expetativas da AG e dos Ol -
mas sim de um atraso na publicacdo dos avisos e do prolongamento dos prazos de analise. Este adiamento resulta
essencialmente de dois fatores ndo imputdveis a AG que impactaram transversalmente a implementacdo inicial
do PT2030 e, consequentemente, os niveis de compromisso e aprovacdo do ALGARVE 2030: o atraso na
aprovacado do Acordo de Parceria e consequente regulamentacdo e no desenvolvimento do Sistema de Informacdo
(SI) de suporte a implementacdo dos Programas, em particular no desenvolvimento das funcionalidades de
suporte as funcdes das AG (BackOffice). Adicionalmente, do ponto de vista dos Ol, algumas das alteracdes
realizadas ao Modelo de Governanca dos fundos comunitarios também geraram atrasos na operacionalizacdo e
implementacdo dos instrumentos de politica publica: a maior centralizacdo de competéncias na AG e na AD&C
criou redundancias na cadeia de implementacdo, por exemplo, a realizacdo de pagamentos ou adiantamentos
necessita de validacdo, retirando autonomia aos Ol.

Ndo obstante a reduzida procura qualificada, condicionada pelos aspetos referidos, o montante candidatado
aproximou-se ou superou a dotacdo colocada a concurso na maioria dos avisos publicados e encerrados antes de
2025, sugerindo um alinhamento entre os apoios e as necessidades sentidas pelos promotores nas mais diversas
dreas de intervencdo. Os resultados dos inquéritos validam esta percecdo, na medida em que cerca de 87% dos
promotores empresariais e 96% dos promotores nao empresariais avaliam como adequado ou muito adequado o
alinhamento das tipologias de intervencdo com as necessidades de investimento na Regido. De forma semelhante,
84% dos respondentes empresariais (ponderado pelo nimero de projetos) confirma que o ALGARVE 2030 se
encontra alinhado com as necessidades de financiamento dos candidatos, tendo em conta os seus objetivos (ver
Figura A41). No mesmo sentido, os promotores empresariais e ndo empresariais, também destacam
positivamente o alinhamento dos objetivos dos avisos com os objetivos dos seus projetos, bem como a adequacgao
das tipologias de operacdo elegiveis face as suas necessidades (ver Figura A5 e Figura A44)

Apesar do alinhamento global dos apoios as necessidades dos promotores candidatados, durante o processo de
auscultacdo identificaram-se alguns desalinhamentos face ao esperado e algumas condicionantes relacionadas
com as tipologias de operacdo dos apoios que eventualmente impactam a captacdo de procura desejada:

e Nos Instrumentos Territoriais registou-se uma procura bastante reduzida face as expectativas iniciais. Apesar
do esforco de planeamento realizado em articulacdo com diversos stakeholders, surgiram alguns
constrangimentos que condicionaram a mobilizagdo de procura nestas dreas, nomeadamente: i) a
concorréncia do PRR; ii) taxas de financiamento reduzidas em comparagdo com outros instrumentos de
politica publica ou com as regides de convergéncia - caso paradigmatico no ITI da Agua em que as entidades
do Alentejo beneficiam de taxas superiores; iii) a dificuldade dos municipios, sobretudo de menor dimensdo,
em gerir diversas candidaturas e projetos em simultaneo (incluindo a outros tipologias de operagdo), em
virtude das limita¢Ges de recursos humanos e técnicos; iv) a necessidade de se realizarem investimentos de
elevada maturidade.

e Nas areas do Turismo a procura tem-se revelado semelhante ao periodo de programacdo anterior, alertando-
se para a necessidade de inovacdo e diferenciacdo, sobretudo num territério fortemente dependente deste
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setor de atividade. Adicionalmente, apesar de se registar um ligeiro aumento de candidaturas ndo associadas
ao Turismo no ambito do Sistema de Incentivos, o setor de atividade ainda predomina entre os projetos
candidatados.

Em linha com a recomendacdo da Avaliagdo Ex Ante®, as iniciativas de comunicacdo promovidas pela AG do
ALGARVE 2030 foram destacadas em sede de entrevista como uma estratégia que permite mobilizar procura
alinhada com as necessidades identificadas: o lancamento dos avisos tem sido acompanhado por sessdes de
esclarecimento e capacitacdo dos promotores, com reflexo no volume e qualidade das candidaturas. As acdes de
promocdo e capacitacdo organizadas pelo Ol sdo também realcadas como indutoras de procura, servindo de
exemplo a adocdo de iniciativas sob o conceito de "academia”, onde sdo divulgados os apoios e partilhadas boas
praticas. Ndo obstante a adocdo e relevancia deste tipo de acles de comunicagdo, o inquérito realizado a
promotores empresariais permite concluir que uma parte substancial teve conhecimento do Programa através de
prestadores de servigo e fornecedores (p.e. consultores, banca comercial ou contabilistas) - ver Figura A39. Em
virtude da importancia que os consultores de fundos comunitdrios assumem na divulgacdo dos apoios e na
submissdo de candidaturas, em sede de entrevista destacou-se a necessidade de capacitar e orientar estas
entidades, dado o risco de alteracdo substancial do conceito e natureza dos projetos de forma a integrarem-se no
ambito dos avisos aos quais se candidatam, gerando expectativas irrealistas juntos dos promotores e uma carga
administrativa adicional junto das equipas de andlise.

O sitio da internet do ALGARVE 2030 também representa uma das fontes de divulgacdo mais consultadas entre
os potenciais beneficidrios ndo empresariais e a sequnda mais utilizada pelos promotores empresariais (ver Figura
A3 e Figura A39), destacando-se a pertinéncia, clareza e simplicidade deste método de comunicacdo (ver Quadro
A7 e Quadro A6). Os restantes meios / canais de acesso a informacgdes sobre os concursos também foram
avaliados positivamente, permitindo aferir pela sua eficdcia na captacdo de procura. Adicionalmente, a
importancia das ag¢6es de comunicacdo e divulgacdo é confirmada pela percecdo dos respondentes relativamente
ao contributo destas iniciativas para a melhoria da notoriedade do ALGARVE 2030 e do conhecimento sobre os
apoios disponiveis e para a divulgagdo dos projetos apoiados e dos seus beneficios para a Regido (ver Figura Ad e
Figura A40).

A avaliacdo globalmente positiva das a¢gdes de comunicacgdo e divulgacdo dos apoios ndo invalida o potencial de
melhoria em determinados aspetos, tendo sido sugeridas diversas recomendacdes no ambito do processo de
auscultacdo: i) maior promocdo junto das associagdes empresariais locais; ii) a criacdo de um questiondrio simples
de apoio e informativo, que permita filtrar e direcionar as empresas para os apoios mais adequados e alinhados
com o seu perfil; iii) margem para melhoria em questdes de clareza, simplicidade e apresentacdo grafica dos
apoios; iv) incentivo a ado¢do mais frequente de a¢des de divulgagdo junto dos destinatdrios finais, por parte dos
beneficidrios, que garantam a sustentabilidade e potenciam a eficacia e impacto dos projetos candidatados (p.e.
promocdo dos CTeSP em escolas secundarias).

O papel dos Ol foi também destacado em sede de entrevista e focus group como um fator influenciador do volume
e da qualidade da procura aos fundos comunitdrios, através de potencias acGes de divulgacdo e capacitacdo e do
acompanhamento de eventuais beneficidrios. Por exemplo, no caso da Parcerias para Inovagdo Social, para além
da realizacdo de iniciativas de promocdo e sessdes de esclarecimento junto de potenciais beneficidrios, a EMPIS
acompanha e auxilia os promotores durante todo o processo de candidatura, quer por via do esclarecimento de
ddvidas associadas aos Avisos, quer por via do matching entre os promotores e eventuais investidores sociais,
recorrendo a representantes regionais que facilitam o desenvolvimento de projetos inovadores. A ANQEP, através
da criacdo de uma Carta de Qualidade e do trabalho de proximidade junto dos Centro Qualifica, também permite
garantir um desempenho positivo dos projetos neste ambito e um alinhamento eficaz entre a procura e as
necessidades de qualificacdo regionais. Adicionalmente, a AICEP, tendo em consideragdo a sua abrangéncia,
apresenta o potencial para promover eficazmente os fundos comunitdrios junto de um nimero significativo de
eventuais promotores e de desenvolver sessdes de esclarecimento e capacitacdo de beneficidrios.

Em linha com a percecdo de uma adequacgdo generalizada dos apoios as necessidades dos promotores e da regido,
as condicdes de elegibilidade ndo aparentam ter sido um fator dissuasor de procura na medida em que 0s
respondentes aos inquéritos consideram como adequadas as condi¢bes de elegibilidade dos promotores e dos

8 “R9 - Garantir que sdo mobilizados os meios e os canais de comunicagdo que maximizem a captagdo da procura potencial e promover a necessaria
simplificacdo da apresentacdo dos apoios e do seu quadro regulamentar e operacional que garanta o seu conhecimento por parte da procura potencial,
mas que simultaneamente ndo a desmobilize por excesso de complexidade.”
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projetos presentes nos avisos (ver Figura A6 e Figura A42). No entanto, dado que o Algarve ndo representa uma
regido de convergéncia e considerando o contexto de sobreposicdo/ concorréncia com alguns instrumentos
financiados pelo PRR, que apresentam condi¢des mais vantajosas, as despesas consideradas elegiveis para apoio,
bem como as taxas de financiamento, registaram uma apreciacdo menos positiva sobretudo entre as entidades
empresariais, potencialmente desincentivado a submissdo de candidaturas.

O contributo do Sistema de Informacdo (SI), enquanto instrumento de suporte a gestdo do ALGARVE 2030, para
a mobilizacdo de procura, terd sido bastante reduzido, causando constrangimentos significativos sobretudo na
primeira fase de implementacdo do Programa. As alteracGes ao Sl entre periodos de programacdo atrasaram e
dificultaram a implementacdo do Programa: o Sistema (SGO e SI AG+) ndo conseguiu dar resposta as necessidades
dos técnicos da AG e da generalidade dos Ol, em virtude da auséncia de funcionalidades relevantes para a andlise
das candidaturas, de pedidos de esclarecimento e de pagamento. Apesar de melhorias recentes, alguns médulos
ainda se encontram por desenvolver e regista-se uma necessidade de adaptagdo operacional e concetual em
determinadas dreas de intervencdo (p.e. na investigacgdo cientifica e tecnoldgica) que impede a andlise atempada
e eficiente de candidaturas. A comunicacdo entre a AD&C, AG e Ol terd mitigado alguns dos constrangimentos
associados ao Sl e contribuido para a resolucdo pontual destas dificuldades de adaptacdo, ainda que com custos
administrativos elevados para todos os envolvidos.

O Balcdo dos Fundos, enquanto plataforma comum de submissdo de candidaturas e de gestdo dos projetos
financiados, constituiu uma mais-valia para uma parte substancial das entidades que se candidataram (ver Figura
A8 e Figura A48) facilitando a realizacdo de diversas candidaturas com base numa linguagem comum e
simplificando o acesso ao financiamento comunitdrio. Os inquéritos realizados destacam também a facilidade de
acesso, upload de documentos e de submissdo de candidaturas através do Balcdo dos Fundos, contudo, a clareza
e legibilidade dos formuldrios, a facilidade no seu preenchimento e a rapidez no processamento da plataforma
ficaram um pouco abaixo das expectativas, principalmente no caso de promotores ndo empresariais (ver Figura
A44). Alguns dos constrangimentos identificados ao preenchimento dos formuldrios foram também destacados
em sede de entrevista e focus group, nomeadamente, a impossibilidade de submissdo de documentos de
determinadas dimensdes, a dificuldade de compreensdo e adequacdo de alguns conceitos as diferentes tipologias
de projetos (p.e. Investigacdo Cientifica e Tecnoldgica), a baixa adequagdo aos requisitos procedimentais de
diversos avisos e a reduzida interoperabilidade com outras ferramentas (p.e. Sistema Integrado de Informagado e
Gestdo da Oferta Educativa e Formativa (SIGO)).

O apoio da Linha dos Fundos permite auxiliar na resolucdo de uma parte substantiva das dificuldades concetuais
e procedimentais sentidas pela generalidade dos candidatos: a grande maioria dos respondentes afirma estar
satisfeito com a qualidade e rapidez das respostas obtidas (ver Figura A10 e Figura A46). A implementacdo deste
sistema também reduziu a pressdo administrativa sobre a AG e os Ol, que apenas tém de esclarecer questGes
guando solicitados pela Linha dos Fundos. No entanto, a adoc¢do deste instrumento de apoio, por vezes pode
induzir os potenciais promotores em erro, fornecendo respostas menos adequadas, que beneficiaram do contacto
direto com os respetivos Ol.

A criacdo de materiais de suporte, tais como orientagdo técnicas, guias do utilizador ou FAQ, - bastante
valorizados pelos respondentes aos inquéritos (Figura A11 e Figura A47) - também permitem mitigar eventuais
dificuldades de interpretacdo dos requisitos procedimentais exigidos e dos constrangimentos na fase de
submissdo de candidaturas, diminuindo a necessidade de esclarecimentos externos e potenciando os niveis de
procura desejados. No entanto, em comparac¢do com o anterior periodo de programacdo, a disponibilizacdo deste
tipo de instrumentos de apoio tem-se revelado escassa, em virtude dos constrangimentos e da carga de trabalho
associada aos atrasos do anterior periodo de programacdo, como resultado da crise pandémica, e da sobreposicdo
do fecho do PT2020 com o arranque do PT2030, identificando-se um elevado potencial de melhoria, benéfico
para todas as partes envolvidas, sobretudo num contexto em que uma parte considerdvel dos promotores afirma
ter poucos recursos humanos disponiveis e uma preparacdo insuficiente para a concecdo e submissdo de
candidaturas (ver Figura A12 e Figura A48).

A comunicacdo com os potenciais beneficidrios, os esclarecimentos através da Linha dos Fundos e a
disponibilizacdo materiais de apoio ganham maior relevancia com a ado¢do mais generalizada da metodologia de
OCS, que apresenta vantagens na reducdo burocratica e na celeridade processual, mobilizando maiores niveis de
procura, apesar dos desafios de adaptagdo inicial. A grande maioria dos promotores reconhece a potencialidade
desta metodologia para simplificar o processo de candidatura e para aumentar o foco na realizacdo e nos
resultados durante o planeamento do projeto (ver Figura A16 e Figura A52). No entanto, a adogdo dos OCS
acarreta desafios iniciais de adaptacdo, registando-se ainda dificuldades de interpretacdo e compreensdo nos
avisos e documentos de apoio, sobretudo entre os promotores empresariais (ver Figura A52), que devem ser
colmatadas através de iniciativas de capacitacdo dos promotores, tendo em conta o potencial dos OCS para
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facilitar o processo de submissao de candidaturas e aumentar o volume e qualidade da procura. Adicionalmente,
as entidades ndo empresariais, ao contrdrio dos restantes beneficidrios, destacam negativamente a pouca
adequacdo e abrangéncia desta metodologia ao tipo de custos associados aos seus projetos (ver Figura A16).

96. Entre os fatores externos que influenciaram a realizagdo de candidaturas, a evolucdo econdmica e financeira da
regido, bem como a evolucdo das perspetivas de vendas ou conjuntura nos mercados relevantes aparentam ter
sido fatores positivos e mobilizadores de procura para uma parte considerdvel dos promotores empresariais (ver
Figura A48). Em contrapartida, os custos de contexto (p.e. complexidade e exigéncias burocraticas e
administrativas, regulamentacdo ou requisitos legais especificos do setor em que opera) e a necessidade de
priorizar os investimentos em outros instrumentos de apoio (p.e. PRR) condicionaram arealizacdo de candidaturas
ao ALGARVE 2030, por parte da generalidade dos promotores (empresariais e ndo empresariais).
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QA3. O Programa esta a ser capaz de selecionar as operagdes que |he garantem
melhor cumprimento dos seus objetivos, em tempo util?

Sintese preliminar

O Programa ALGARVE 2030 estd a ser capaz de selecionar as operag¢des que lhe garantem melhor cumprimento
dos seus objetivos e em tempo Util. Ndo obstante, este ndo é um processo isento de constrangimentos, tanto mais
considerando que se desenvolve num tempo marcado por profundas transformacdes que acometem a prépria
eficiéncia do Programa.

Os atrasos iniciais verificados aquando do arranqgue do Programa, a necessidade de garantir apoio adequado as
entidades candidatas, a escassez de recursos humanos qualificados, a par de aspetos associados ao modelo de
governagdo, nomeadamente a forte centralizacdo de fungBes na AG, a que acrescem novas necessidades,
nomeadamente de incorporacdo de mecanismos de apoio (incluindo ferramentas digitais e de inteligéncia artificial
nos processos de andlise e selecdo das candidaturas, com vista a minimizar os prazos de andlise), emergem como
fatores determinantes em que é necessario continuar a investir, para garantir maiores ganhos de eficiéncia na
operacionalizacdo do Programa.

Os critérios de selecdo do Programa ALGARVE 2030 foram desenhados para assegurar uma alocacdo estratégica
e transparente dos fundos comunitarios, garantindo um alinhamento tanto as necessidades regionais, guanto aos
objetivos nacionais e europeus. A metodologia aplicada baseia-se numa avaliacdo multidimensional, sustentada
por critérios ponderados que privilegiam a adequacdo estratégica, a qualidade, a capacidade de execucdo e o
impacto. Esse enquadramento promove a selecdo de projetos com elevado potencial transformador, na globalidade
das Tipologias de Operacdo objeto de aprofundamento analitico (ndo obstante sejam identificadas ténues
assimetrias em funcdo da natureza mais ou menos objetiva que caracteriza as vdrias TO).

O recurso a multiplos critérios e ao cdlculo da férmula do Mérito do Projeto (MP), que hierarquiza as candidaturas
segundo a ponderagdo estratégica, reveste-se da maior relevancia. Afigura-se positiva a opcdo assumida pelo
Comité de Acompanhamento de em caso de igualdade, o desempate das candidaturas seja feito através da maior
pontuagdo atribuida nos critérios identificados como tendo prevaléncia, fixados no respetivo aviso de abertura de
concurso (por ex. maior pontuacgdo nos critérios de Impacto, sequido dos critérios de Qualidade, do alinhamento
com a Estratégia e a RIS3, quando aplicavel), sendo a data de entrada da candidatura o ultimo critério de
desempate. Deste modo, evita-se a penalizagdo de entidades com menor experiéncia administrativa ou com menor
capacidade técnica e financeira que ndo Ihes permite recorrer a servicos especializados para estruturar e submeter
candidaturas com maior agilidade.

Nas TO associadas a qualificacdo, emprego e inclusdo, como os “Cursos Técnicos Superiores Profissionais"” e
“Parcerias para a Inovagdo Social”, os critérios apresentam coeréncia tematica e rigor metodoldgico, embora um
pouco excessivos, pelo que se recomenda a sua simplificacdo, visando otimizar o processo avaliativo. O modelo
contempla ainda critérios especificos para inovacdo social, sustentabilidade e potencial de disseminacdo,
reforcando a sintonia com as prioridades regionais — ainda que a subjetividade na apreciacdo por parte dos
avaliadores constitua um risco a mitigar, mas de dificil superacdo. A experiéncia dos avaliadores, a par com um
vasto conhecimento da realidade regional e as suas especificidades, bem como conhecimento de terreno
representam requisitos importantes para a minimizagdo dos efeitos decorrentes da subjetividade de alguns
critérios de selecdo.

A andlise revela amplo consenso entre os stakeholders quanto a relevancia e coeréncia dos critérios,
reconhecendo-se, contudo, a necessidade de revisdo e simplificagdo, sobretudo perante a proliferagdo de
indicadores e o peso excessivo atribuido ao alinhamento com a Estratégia Regional de Especializagdo Inteligente
(RIS3). Globalmente, a percecdo dos beneficidrios reforca a clareza, pertinéncia e adequacdo dos critérios
adotados.

O processo de selecdo do Algarve 2030 revela-se adequado para garantir o apoio as operagcfes com maior
potencial de contributo para os objetivos do Programa e a estrutura de selegdo apresenta-se robusta e bem
alinhada aos objetivos do Programa, assegurando seletividade eficaz e potencial para maximizar os impactos
regionais. Ainda assim, evidencia-se margem para a simplificacdo e para diminuir a carga administrativa e
burocratica, de forma a concentrar o apoio nos projetos de maior valor estratégico.
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SubQA3.1 Concluir sobre a adequacdo do processo de sele¢cdo para garantir o apoio as
operacdes com maior potencial de contributo para os objetivos do Programa e sobre os
fatores determinantes, considerando, entre outros, os critérios e analise de admissibilidade
e de mérito e respetivos prazos de decisdo, o papel dos intervenientes nesse processo, de
acordo com o modelo de governacao e de delega¢do de competéncias e, quando aplicavel, da
operacionalizacao dos Instrumentos Territoriais.

97. Considerando como data de corte as operacdes submetidas até 30 de junho de 2025, num total de 887 operacses,
0 processo de admissdo e selecdo apresenta-se globalmente adequado. Desde logo, considerando a baixa taxa de
sinistralidade das operagOes, medida como a proporcdo de operagdes anuladas face ao universo de operacdes
efetivamente selecionadas, que é de 1,2%, indicativo de um processo de selecdo globalmente robusto, permitindo
apoiar operacdes com elevada maturidade e relevancia para os promotores, na medida em que muito poucas
operacdes selecionadas acabam anuladas (5 de um total de 423). Neste quadro, perante um elevado nimero de
operacdes efetivamente admitidas e selecionadas e a baixa propor¢cdo de anulacdes, confirma-se a robustez dos
critérios de admissibilidade e de mérito, que permitem o apoio a opera¢des com elevada maturidade e relevancia
regional. Esta conclusdo torna-se tanto mais sélida considerando os constrangimentos identificados na QAl e a
data de corte assumida de 30 de junho de 2025, portanto, cumprido j& um importante periodo de
operacionalizacdo do Programa.

98. Acresce notar que a taxa de sinistralidade® das operacdes, ainda que muito diminuta, varia ligeiramente entre
objetivos estratégicos e objetivos especificos. No ambito dos objetivos estratégicos “Europa mais préxima dos
cidaddos" e “Europa mais verde" verificam-se resultados muito positivos, com uma taxa de sinistralidade nula,
indicativa de um processo de admissdo e selecdo bem calibrado. A maior volatilidade é identificada nos objetivos
estratégicos “Europa mais inteligente”, com uma taxa de sinistralidade de 1,2%, mas especialmente na “Europa
mais social”, em que esse valor se apresenta ligeiramente acima (1,4%), embora, em ambos 0s casos, seja
bastante residual. Esta assimetria entre objetivos estratégicos ndo pode ser explicada unilateralmente, assente
apenas no processo de admissdo e selecdo, encontrando-se indissociavelmente suportada no quantitativo
bastante distinto de operacfes aprovadas em cada um deles e da prépria natureza e caracteristicas das operacGes
e dos perfis dos potenciais promotores. Com efeito, enquanto nos dois primeiros objetivos estratégicos, com uma
taxa de sinistralidade das operacdes nula, as opera¢des aprovadas situam-se em 13 e 18 respetivamente, nos
Ultimos dois esse valor ascende as 170 e 215, observando-se assim uma correlagdo direta positiva entre o
aumento do niimero de operacdes aprovadas e o aumento da taxa de sinistralidade.

99. Essa relacdo é confirmada na anadlise por objetivo especifico (OE). Desde logo, no objetivo estratégico “"Europa
mais inteligente”, a andlise dos objetivos especificos com operacfes submetidas até 30 de junho de 2025, releva
gue o OE “Crescimento e competitividade das PME" é o Unico a deter sinistralidade de operacées (1,6%), mas
também o que apresenta o maior quantitativo de operacGes aceite (128). No OE “Promover a investigacdo e a
inovacdo" muito embora se assinalem j& operagOes aceites, esse quantitativo é circunscrito (42), o que concorre,
em parte, para a inexisténcia de operacées anuladas.

100. Contudo, embora o volume de operacdes possa contribuir para possiveis oscilagbes na taxa de
sinistralidade, a robustez dos critérios de admissibilidade e elegibilidade em presenca no Algarve 2030
desempenha um papel importante. Com efeito, verifica-se que no objetivo estratégico “Europa mais social”,
perante 9 OE considerados, a sinistralidade cinge-se ao OE “Aprendizagem ao longo da vida e transicdes
profissionais” (5,5%), enquanto, por exemplo, o OE “Acesso a servicos de qualidade” que apresenta igual
guantitativo de operacGes aceite (55 operacdes), ou o OE “Inclusdo ativa e empregabilidade” com um nimero de
operacdes aceites ligeiramente superior (57 operagfes aceites), observam uma auséncia de sinistralidade.

101. Neste quadro, pode concluir-se que no objetivo estratégico “Europa mais social”, os critérios de
admissibilidade poderdo ndo estar a discriminar suficientemente bem a real capacidade de execugdo dos
candidatos (ou a sua prioridade efetiva) e, subsequentemente, as operacdes com maior potencial de contributo
para os OE do Programa. Muito embora a taxa de sinistralidade seja diminuta, manifesta-se a necessidade de
realizar alguns ajustes pontuais em alguns OE, para garantir a melhor alocacdo dos fundos publicos e mitigar
potenciais riscos de atrasos ou de incumprimentos.

2 Taxa de sinistralidade = n° de operacdes anuladas / (n® de operacdes aprovadas + n° candidaturas em execucdo + n° de operacdes aceites pela
entidade)
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Quadro 10. Taxa de sinistralidade das operagdes candidatadas, até a 30/06/2025, por objetivos estratégicos e

especificos

Objetivos Estratégicos/Especificos

Europa mais inteligente

Colher os beneficios da digitalizagdo
Crescimento e competitividade das PMEs
Promover a investigacdo e a inovagao

Europa mais préxima dos cidaddos
Desenvolvimento integrado nas zonas ndo urbanas
Desenvolvimento integrado nas zonas urbanas
Europa mais social

Acesso a educacdo e formacdo

Acesso a servigcos de qualidade

Acesso ao emprego

Acesso aos cuidados de saude

Adaptacdo dos trabalhadores e das empresas a
mudanca

Aprendizagem ao longo da vida e transi¢des
profissionais

Cultura e turismo sustentdveis
Inclusdo ativa e empregabilidade
Infraestruturas de educagdo e formacdo
Europa mais verde

Adaptacdo as alteragées climdaticas
Economia circular

Eficiéncia energética

Gestdo sustentavel da dgua
Mobilidade urbana sustentdvel
Protecdo da natureza e biodiversidade
Assisténcia técnica

Assisténcia técnica

Fonte: Sistema de Informacdo ALGARVE 2030
Notas

Operagdes candidatadas
até 30/06/2025
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0,0
0,0
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0,0
0,0
0,0

L Operacdes aceites correspondem ao total de operacdes aceites pela entidade, operacdes aprovadas, operacdes anuladas e operacdes em execucao.
2 Sinistralidade corresponde a taxa de anulacdo das operacgdes.

102.

No processo de sele¢do com vista a garantir o apoio as operagdes com maior potencial de contributo para

o0s objetivos do ALGARVE 2030, a andlise de mérito configura um fator determinante. A data de corte, tinham
sido sujeitas a andlise de mérito 681 operacdes, o que corresponde a cerca de 77% do total de operagdes
candidatadas. Esta elevada proporc¢do confirma a centralidade do mecanismo de admissibilidade e elegibilidade,
previamente ao processo de sele¢do, assegurando que para andlise de mérito apenas avancem as candidaturas
bem instruidas, que cumprem os critérios de admissibilidade e de elegibilidade e com todos os elementos
necessarios para se efetuar uma avaliagdo multidimensional do mérito, rigorosa, suportada em critérios objetivos,
transparentes e imparciais, essencial para a minimizacdo da possivel subjetividade que estes processos possam

ter.

103.

A andlise por objetivos estratégicos e objetivos especificos indica diferencas entre estes que importa

considerar, na medida em que impactam a eficiéncia do ALGARVE 2030. Assim, nos objetivos estratégicos
“Europa mais inteligente” e “Europa mais social”, a proporcdo de operacdes aceites sujeitas a andlise de mérito
situa-se sensivelmente acima de 75%, o que revela que a esmagadora maioria das operacdes ultrapassou a fase
de admissibilidade e elegibilidade e demonstram capacidade técnica suficientemente robusta para passarem a
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fase de andlise de mérito. Por outro lado, o elevado volume de operacBes aceites sujeitas a andlise de mérito
indicia que os critérios de admissibilidade e elegibilidade sdo suficientemente amplos para captar a procura
existente, bem como a natureza e capacidade de resposta destes ecossistemas especificos (ecossistema social e
ecossistema de inovacdo, inovagcdao e competitividade), cada vez mais robustos, informados e adequadamente
apoiados, para submeterem candidaturas com adequados niveis de maturidade e elevada relevancia regional.

104. De notar que no objetivo estratégico “Europa mais inteligente”, nos trés OE com candidaturas submetidas,
em dois deles a proporcdo de operacdes aceites sujeitas a andlise de mérito encontrava-se em 73,4%, no caso do
OE “Crescimento e competitividade das PMEs", e em 79%, no OE “Promover a investigagdo e a inovacdo”, valores
consideravelmente elevados, sobretudo, atendendo aos altos volumes comparativos de operacdes candidatadas.
J& no ambito do OE “Europa mais social”, ha a salientar a existéncia de 5 OE em que 100%, ou muito préximo
dessa proporcdo, das operacfes aceites foram submetidas a andlise de mérito, é o caso dos OE “Acesso a educacdo
e formacdo”, “Adaptacdo dos trabalhadores e das empresas a mudanca “e “Cultura e turismo sustentdveis"” (100%
das operacdes sujeitas a andlise de mérito) e dos OE "“Acesso ao emprego” (96,4%) e “Aprendizagem ao longo da
vida e transi¢Bes profissionais” (98,1%). Estes valores elevados, ainda que tendo subjacentes volumes
heterogéneos de candidaturas admitidas, sdo indicativos do elevado esforco realizado pela AG/Ol em termos de
analise de candidaturas, de forma a garantir elevados niveis de execucdo no Programa.

105. No objetivo estratégico “"Europa mais préoxima dos cidaddos”, em gque menos de 75% das operacdes foram
sujeitas a analise de mérito (68,4%), o valor é essencialmente explicado pelo menor nimero de operagdes aceites
até a data de corte considerada (19, sendo que 13 foram sujeitas a andlise de mérito).

106. Pelo contrdrio, no que concerne ao objetivo estratégico “Europa mais verde", o que regista a mais baixa
taxa de operac®es sujeitas a andlises de mérito (27,1%), este valor reduzido estad associado essencialmente ao
facto da maioria das operagdes candidatadas até 30/06/2025 ndo terem ainda sido alvo do processo de avaliagdo
da admissibilidade e elegibilidade (51 de um total de 70 operagdes).

Quadro 11. Operacdes sujeitas a andlise de mérito candidatadas, até a 30/06/2025, por objetivos estratégicos e
especificos

Operagoes candidatadas

até 30/06/2025
Objetivos Estratégicos/Especificos Aceites SujciasialAnal Belds Marito
(n.%) %

Europa mais inteligente 414 309 74,6
Colher os beneficios da digitalizagdo 4 0 0,0
Crescimento e competitividade das PMEs 267 196 73,4
Promover a investigacdo e a inovacdo 143 113 79,0
Europa mais préxima dos cidadaos 19 13 68,4
Desenvolvimento integrado nas zonas ndo urbanas 3 3 100,0
Desenvolvimento integrado nas zonas urbanas 16 10 62,5
Europa mais social 377 333 88,3
Acesso a educacdo e formacgao 3 3 100,0
Acesso a servigcos de qualidade 72 55 76,4
Acesso ao emprego 28 27 96,4
Acesso aos cuidados de salde 1 0] 0,0
Adaptacdo dos trabalhadores e das empresas a
mudanca 40 40 100,0
Aprendizagem ao longo da vida e transigoes
profissionais 104 102 98,1
Cultura e turismo sustentaveis 1 1 100,0
Inclusdo ativa e empregabilidade 126 104 82,5
Infraestruturas de educacdo e formagao 2 1 50,0
Europa mais verde 70 19 27,1
Adaptacdo as alteragdes climéticas 20 1 5,0
Economia circular 12 3 25,0
Eficiéncia energética 9 4 44,4
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Operacdes candidatadas
a 0/06/2025

Objetivos Estratégicos/Especificos Aceites Sujeitas & Andlise de Mérito

Gestdo sustentavel da dgua 15 7 46,7
Mobilidade urbana sustentdvel 8 2 25,0
Protecdo da natureza e biodiversidade 6 2 74,6
Assisténcia técnica 7 7 100,0
Assisténcia técnica 7 7 100,0

Fonte: Sistema de Informagdo ALGARVE 2030

Notas

! Operagdes aceites correspondem ao total de operacdes aceites pela entidade, operacdes aprovadas, opera¢des anuladas e opera¢des em execucao.
2 Sinistralidade corresponde a taxa de anulag¢do das operagdes.

107. A andlise dos prazos de decisdo para a globalidade das operacBes submetidas até a data de corte, revela
desde logo a existéncia de um volume significativo de processos ainda pendentes. Muito embora a maioria jd tenha
esse processo concluido (cerca de 66%, correspondente a 583 operacdes), uma parte substancial das decisGes
ainda ndo foi tomada (34% correspondente a 304 operagdes). Das operagbes cujos prazos de decisdo se
encontram ainda em aberto, cerca de 12,5% (38 operacgbes) correspondem a candidaturas inseridas em Avisos
gue ndo estdo fechados.

108. Os prazos de decisdo dominantes, na fase de selecdo, correspondem ao periodo que vai dos 91 aos 180
dias (42% das operacdes, correspondente a 371 operacdes) sequido dos 181 aos 365 dias (16% das operagdes,
correspondente a 141 operages), indicando prazos predominantemente extensos e processos de selecdo
marcados pela morosidade, com impactes relevantes na operacionalizacdo do Programa.

109. O relevante acumulado de processos que se encontram ainda em analise e, portanto, ndo decididos, bem
como os largos prazos de decisdo na fase de selecdo resulta de vdrios fatores. Desde logo, emergem os
constrangimentos administrativos, tais como a insuficiente aloca¢do de recursos humanos que concorre para um
desfasamento entre a capacidade instalada e as exigéncias do fluxo de candidaturas. Esta é uma d&rea
particularmente sensivel, na qual confluem dificuldades heterogéneas, decorrentes da insuficiéncia de recursos
humanos que atinge sobretudo a administracdo publica, com dificuldades de recrutamento que resultam, em
parte, da elevada especializacdo necessdria nesta drea de forma a garantir-se o bom desempenho das tarefas a
realizar.

110. Acrescem as dificuldades experienciadas pelas entidades candidatas na elaboracdo das candidaturas,
especialmente entre entidades sem experiéncia anterior de submissdo de candidaturas a fundos comunitdrios ou
entre entidades com estruturas de micro e média dimensdo e desprovidas de quadros técnicos com as
competéncias necessdrias para o efeito, o que representa também uma sobrecarga para a gestdo do ALGARVE
2030, nomeadamente na prestacdo de esclarecimentos, e que impacta a disponibilidade para outras tarefas
essenciais, nomeadamente de andlise das candidaturas, que permitiriam reduzir os prazos de decisdo. Porém, a
proximidade e o apoio a estas entidades constituem-se nevrdlgicos quer de forma a garantir o apoio a todos os
gue possam promover operacdes com potencial de contributo para os objetivos do Programa, quer de modo a
suprimir potenciais riscos de enviesamento nos apoios, que possam favorecer apenas entidades com maior
capacidade técnica e financeira, o que ndo representa necessariamente a melhor opcdo em termos de
desenvolvimento regional sustentavel. De acordo com o inquérito aos beneficidrios (entidades ndo empresariais)
nos fatores internos a entidade candidata que condicionaram a candidatura, 23% indicou a indisponibilidade de
recursos humanos para concecdo e submissdo da candidatura e 27% a insuficiente preparacdo e atualizagdo em
dominios, principios e procedimentos chave a preparagdo e submissdo. Os dados do inquérito confirmam assim
as dificuldades experienciadas pelos beneficidrios, o que naturalmente tem repercussdes em termos de pressdo
sobre os recursos humanos que garantem a gestao do Programa.

111. A acumulacdo nesta fase inicial pode ainda refletir outros constrangimentos, como sendo as dificuldades
na priorizacdo ou auséncia de mecanismos suficientemente eficazes para segmentar e acelerar a aprovacdo de
operacGes com relevancia e impacte estratégico no desenvolvimento regional e, subsequentemente, no maior
potencial de contributo para os objetivos do Programa.
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112. A triangulacdo de informacdo primaria e secunddria de suporte ao presente exercicio avaliativo aponta
ainda para outros fatores determinantes, tais como os atrasos no arranque do Algarve 2030 que se fizeram notar
de diferentes formas, nomeadamente, no desenvolvimento do Sistema de Informacdo que afetou
significativamente o Plano de Avisos inicial. Estes atrasos refletiram-se na dinamica do Programa na sua fase
inicial, nomeadamente, na mobilizacdo de indices de procura inferiores ao desejado, e num maior volume de
operacdes sujeitas a andlise na fase intermédia do atual periodo. Como sinalizado nas entrevistas, hd ainda a
notar que a perda de know-how durante a transicdo entre sistemas criou dificuldades na andlise técnica,
sobretudo, em novas areas, obrigando ao recurso a consultorias externas especializadas. Consequentemente, e
corroborando esta analise, no inquérito a entidades ndo empresariais, o prazo de andlise das candidaturas emerge
como o que mais condicionou o arranque e desenvolvimento dos projetos aprovados, sendo apontado por 32%
dos promotores.

113. De acordo com estes elementos, conclui-se que, apesar do modelo de selecdo incorporar procedimentos
formais que suportam a qualidade da decisdo, o desempenho temporal do processo poderd ndo ser plenamente
compativel com a necessidade de assegurar a entrada rdpida e eficiente de operacdes com maior potencial de
impacto. Os prazos prolongados, associados a um nldmero expressivo de processos por decidir, sugerem a
necessidade de reforcar capacidades operacionais ou rever procedimentos internos e, eventualmente, a ajustar
mecanismos de governacdo, de forma a promover uma maior celeridade na tomada de decisao.

114. Embora o Programa disponha de um enguadramento procedimental comum aos OE, a analise dos prazos
de decisdo na fase de selecdo das operacBes demonstra um quadro marcado por assimetrias temporais entre
objetivos estratégicos/especificos. O objetivo estratégico “Europa mais inteligente” é o que se destaca pelos
maiores constrangimentos, dado que para além de reunir o maior ndmero absoluto de candidaturas (414),
concentra também o volume mais expressivo de decisdes em aberto (203), assim como de decisGes mais
morosas/prolongadas no tempo, com 27% (correspondente a 113 operac8es) com prazos compreendidos entre
91 e 180 dias e cerca de 18% com prazos acima dos 181 dias. De notar que este é o Unico objetivo estratégico
com operacdes em que os prazos de decisdo foram iguais ou superiores a 1 ano. Esta tendéncia é especialmente
visivel nos OE “Crescimento e competitividade das PMEs" e “Promover a investigacdo e a inovacdo"”,
concentrando-se nestes OE todas as operagdes com prazos de decisdo iguais ou superiores a 1 ano. A elevada
especializagdo técnica dos projetos e a exigéncia de verificacdo detalhada podem assim condicionar a celeridade
deciséria, um padrdo que parece indicar a necessidade de algumas areas exigirem reforco da capacidade técnica
de analise ou de incorporacdo de novos mecanismos de simplificagdo, de forma a permitir-se reduzir a acumulagao
de processos em andlise e garantir uma mais célere tramitacdo processual.

115. O objetivo estratégico “Europa mais social” evidencia prazos de decisdo na fase de sele¢do mais adequados.
Neste quadro, ndo obstante o total de operag8es candidatadas se aproximar do anterior OE considerado (377
operacdes) apresenta uma proporcdo relativamente reduzida de processos em aberto (44 operacdes,
correspondentes a cerca de 12%), com os tempos de decisdo concentrados essencialmente entre 91 e 180 dias
(62%, correspondentes a 235 operacdes). Ainda assim, o quantitativo de operagdes com prazos de decisdo entre
181 e 365 dias é muito préoximo (67, correspondentes a aproximadamente 18%) ao do verificado no objetivo
estratégico “Europa mais inteligente”.

116. Nos demais objetivos estratégicos (“Europa mais préxima dos cidaddos” e “Europa mais verde”) muito
embora se verifiqgue um padrdo similar marcado pela primazia de operagdes com prazos de decisdo que se situam
num intervalo entre os 91 e os 180 dias, tratando-se de um volume bastante mais residual de operagdes (8 e 13
respetivamente) permite um fluxo decisério mais estdvel e com menores efeitos colaterais negativos.

Quadro 12. Prazos de decisdo na fase de selecdo das operacdes candidatas, até a 30/06/2025, por objetivos
estratégicos e especificos

Operagdes candidatadas até 30/06/2025

Prazos de decisdo na fase de selecao

Objetivos Estratégicos/Especificos
Em < 30 dias 31-90 91-180 81-365 2 366
aberto dias dias dias dias
203 9 9 113 73 7

Europa mais inteligente

414

Colher os beneficios da digitalizagdo 4 4
Crescimento e competitividade das 89 1 9 103 61 4 267
PMEs

Promover a investigacdo e a inovacdo 110 8 10 12 3 143
Europa mais préoxima dos cidadaos 6 5 8 19
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Operagdes candidatadas até 30/06/2025

Prazos de decisdo na fase de selecao

Objetivos Estratégicos/Especiiicos | Prazosdedecisdonatasedeseleio |
Em < 30 dias 31-90 91-180 181-365 2 366
aberto dias dias dias dias
3

Desenvolvimento integrado nas zonas
nao urbanas

3

Desenvolvimento integrado nas zonas

urbanas 6 2 8 16
Europa mais social 44 5 26 235 67 377
Acesso a educacdo e formacdo 1 1 1 3
Acesso a servicos de qualidade 17 2 8 26 19 72
Acesso ao emprego 1 3 1 23 28
Acesso aos cuidados de salde 1 1
e S T 20
Hansictes profissonsts 2 9 89 4 104
Cultura e turismo sustentaveis 1 1
Inclusdo ativa e empregabilidade 22 2 66 36 126
Infraestruturas de educagéo e

formacao & L 2
Europa mais verde 51 1 4 13 1 70
Adaptacdo as alteragdes climéaticas 19 1 20
Economia circular 9 2 1 12
Eficiéncia energética 5 3 1 9
Gestdo sustentavel da dgua 8 7 15
Mobilidade urbana sustentdvel 6 2 8
Protecdo da natureza e biodiversidade 4 2 6
Assisténcia técnica 2 3 2 7
Assisténcia técnica 2 3

2 7

Fonte: Sistema de Informacdo ALGARVE 2030

117. Com efeito, a andlise dos prazos de decisdo na fase de sele¢do das operacdes no ambito do ALGARVE 2030
evidencia um guadro marcado por fortes assimetrias temporais entre os objetivos estratégicos e especificos,
revelando diferentes niveis de maturidade processual, variagdes na complexidade técnica das candidaturas e
inclusive impactos diferenciados do modelo de governacdo e de delegacdo de competéncias sobre a eficiéncia da
tomada de decisdo. Embora o Programa disponha de um enquadramento procedimental comum, a
heterogeneidade dos tempos de decisdo demonstra que a operacionalizagdo concreta diverge significativamente
entre objetivos, refletindo tanto a natureza dos projetos submetidos como a capacidade instalada.

118. Muito embora o modelo de governagdo se apresente estabilizado e com mecanismos de controlo bem
delineados, ndo se apresenta totalmente isento de fragilidades, tendo este sido agravado pelos constrangimentos
institucionais, operacionais e tecnolégicos que marcaram amplamente o arranque do ALGARVE 2030 (desde a
sobreposicdo com o encerramento do PT2020 e a concorréncia com o PRR, a operacionalizagdo dos sistemas de
informacdo e das plataformas digitais) e que acabaram por impactar a operacionalizacdo do Programa mais
recentemente.

119. Adicionalmente, hd a notar a integragdo de maior previsibilidade no Programa, tanto quanto possivel e o
ciclo politico nacional assim o permitir, nomeadamente, na disponibilizacdo mais atempada de pareceres e
orientagdes por parte de entidades centrais, como a AD&C, de forma a facilitar a fluidez de informagdo em varias
dreas. A centralizacdo de algumas competéncias na AG, anteriormente pertencentes aos Ol, deve também ser
devidamente (re)ponderada, atendendo a sobrecarga que tal acarreta sobre a estrutura da AG, o que pode
naturalmente impactar negativamente a eficiéncia do Programa. A incorporacdo da inteligéncia artificial (IA) nos
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sistemas, em particular, para apoiar a avaliacdo das operac8es, podera constituir uma aposta vidvel, de forma a
acelerar procedimentos de andlise e avaliagdo.

120. O modelo de governacdo dos ITl, em particular, da Agqua, parece também apresentar alguns
constrangimentos em termos de eficiéncia, contribuindo para atrasos na tramitacdo. O seu modelo
tendencialmente complexo e suportado em multiplas reuniGes, parecem revelar procedimentos de
operacionalizagdo com excessiva complexidade e burocracia, e sugerir uma delegacdo de competéncias
insuficiente: Neste quadro, existe margem para a incorporacdo de melhorias significativas para assegurar uma
maior eficcia e eficiéncia nos procedimentos.

121. Em sintese, o processo de selecdo do ALGARVE 2030 apresenta-se globalmente adequado para garantir
0 apoio as operagdes com maior potencial de contributo para os objetivos do Programa. As variagGes observadas
entre objetivos estratégicos e especificos refletem, sobretudo, o volume diferenciado de operacdes aceites e a
complexidade técnica das candidaturas, verificando-se que (em alguns casos as operac¢des poderiam beneficiar
de ajustes pontuais nos critérios de admissibilidade) o processo beneficiaria também de uma maior
previsibilidade, assegurada pelo modelo de governacdo, bem como da incorporacdo de mecanismos de apoio,
incluindo ferramentas digitais e IA nos processos de andlise e selecdo das candidaturas, com vista a minimizar os
prazos. A prossecucdo destas recomendacdes permitird assegurar uma melhor alocagdo de fundos e reducdo dos
riscos de atrasos ou de incumprimentos, assim como um maior enfoque e apoios as operacdes com maior
potencial de alavancagem do desenvolvimento da Regido.

SubQA3.2 Concluir sobre a eficacia dos critérios de selecdo (considerando a natureza e
ndimero de critérios, a forma como se combinam entres si e os ponderadores que lhes estado
associados) para concentrar os apoios nas operacdes de maior potencial face aos objetivos
do Programa

122. Os critérios de selecdo devem ser desenhados de forma tdo eficaz e adequada quanto possivel dada a sua
importancia decisiva na escolha das operacdes a serem apoiadas pelo ALGARVE 2030. Estes critérios
representam, portanto, um mecanismo fundamental para assegurar que os fundos comunitarios sejam alocados
de maneira estratégica e alinhada com as necessidades reais da regido e que potenciem uma convergéncia com
o pals. Ao garantir uma selegdo rigorosa, objetiva e transparente, os critérios devem, simultaneamente, permitir
gue os projetos financiados contribuam de forma significativa para a resolucdo dos desafios regionais,
promovendo, assim, um desenvolvimento sustentdvel, inclusivo e resiliente, em consonancia com as prioridades
definidas para o atual periodo de programacdo.

123. A recolha e andlise documental integrada, considerando entre outros a "Proposta de Metodologia e
Critérios de Selecdo" e os critérios de selecdo das operacdes aprovadas constantes dos Avisos langados até
31/12/2024, permite aferir que globalmente os critérios de selecdo apresentam uma arquitetura equilibrada,
assente em mudltiplos critérios, devidamente ponderados para garantir a selecdo mais adequada considerando os
objetivos estratégicos do Programa Algarve 2030. O exercicio de avaliacdo especificamente centrado nas
Tipologias de Operagdo (TO) alvo de aprofundamento na presente subQA3.2. corrobora esta andlise global,
sinalizando-se, no entanto, algumas especificidades.

124. Na TO "Investimento Empresarial Produtivo", os critérios de selecdo obedecem a uma metodologia
bastante estruturada que visa claramente concentrar os apoios nas operag¢des de maior potencial, maximizando
o contributo para a competitividade e inovacdo empresarial regional. Mais concretamente, para efeitos de
avaliagdo de mérito absoluto das operagdes e de hierarquizacdo das candidaturas avaliadas, o Mérito do Projeto
(MP) determinado com base em quatro critérios (A - Adequacdo a Estratégia; B- Qualidade; C- Capacidade de
Execucgdo; D - Impacto) salvaguarda no critério de Adequacdo a Estratégia o grau de alinhamento da operacdo
relativamente aos dominios definidos na Estratégia de 1&l para uma Especializacdo Inteligente (RIS3 regional),
garantindo uma valorizacdo de operagbes que permitem melhorar o perfil de especializacdo da economia
regional. Acresce ainda notar que este critério de selegdo visa garantir a adequacdo da operacdo aos objetivos e
medidas de politica publica relevantes, bem como o contributo para os indicadores de realizagdo e resultado do
Programa definidos para o Objetivo Especifico (OE) 1.3. "Reforcar o crescimento sustentavel e a competitividade
das PME, bem como a criacdo de emprego nas PME, inclusive através de investimentos produtivos" o que, por
conseqguinte, garante a adequada seletividade das operacdes.

125. A combinacdo dos critérios de avaliacdo numa férmula de Mérito do Projeto (MP) que agrega as
pontuacdes de cada critério, nos seus devidos ponderadores concorre similarmente para a robustez e adequacdo
das metodologias e dos critérios de selecdo adotados. Permitindo que os ponderadores traduzam o peso
estratégico de cada critério para os objetivos do Programa, verifica-se que os valores mais elevados de
ponderacdo (30 a 50) encontram-se atribuidos aos critérios da Qualidade e do Impacto. Trata-se de critérios com
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enfoque tematico na coeréncia e adequacdo das operacdes ao diagnostico de necessidades existente e no apoio
a operagOes em atividades inovadoras que se revelem de especial interesse para a economia nacional pelo seu
efeito estruturante para o desenvolvimento, diversificacdo e internacionalizacdo da economia portuguesa,
promovida pelo tecido empresarial. Sob este quadro é inequivoco o alinhamento da metodologia e dos critérios
de selegdo com a prioridade do programa 1A-Inovagdo e Competitividade e com o OE1.3.

126. No contexto das potencialidades dos critérios de selecdo, hd ainda a notar que nos procedimentos
concursais, acresce ao mérito absoluto o facto das operacdes elegiveis serem objeto de hierarquizacdo por ordem
decrescente do MP (mérito relativo) e selecionadas até ao limite da dota¢do orcamental apresentada em sede de
Aviso. Esta representa uma abordagem bastante positiva, uma vez que ajuda a hierarquizar as candidaturas e
configura possibilidade para concentrar o financiamento nos projetos mais meritérios.

127. Identificam-se, no entanto, algumas dreas passiveis de incorporacdo de melhorias, designadamente, em
caso de empate na classificacdo das candidaturas. Apesar de ser positiva a op¢do assumida pelo Comité de
Acompanhamento de em caso de igualdade, o desempate das candidaturas ser feito através da maior pontuacdo
atribuida nos critérios identificados como tendo prevaléncia, fixados no respetivo aviso de abertura de
candidaturas, o facto de nestas situagGes ser "considerado, em primeiro lugar, a pontuagdo obtida no Critério B
e, de sequida, a data de entrada da candidatura (dia/hora/minuto/segundo)", constitui-se uma op¢do menos
positiva no caso concreto da presente TO. Logo ap6s a priorizacdo do Critério B, a valorizacdo do Critério D -
Impacto na economia e o seu contributo para a melhoria do perfil de especializagdo do pais, poderia configurar
uma opc¢do mais equilibrada e potencialmente mais alinhada com os objetivos do Programa, em detrimento da
data de entrada da candidatura (dia/hora/minuto/segundo), inclusive, porque tomaria em consideracdo a
heterogeneidade de perfis de entidades candidatas. Esta opgcdo acaba por premiar entidades que apresentam
maior histérico de submissdo de candidaturas a fundos comunitdrios e que tém uma maior capacidade
econdmica, e que, portanto, beneficiam de servigos (internos ou externos) de suporte a preparacdo e submissao
de candidaturas, condi¢8es privilegiadas que possibilitam uma maior agilizacdo na data de entrada das respetivas
candidaturas. Pelo contrario, entidades que ndo dispdem destas vantagens comparativas, como é o caso, por
exemplo, de empresas recém-criadas, podem requerer tempos superiores para submissdo das respetivas
candidaturas, mas ainda assim apresentarem candidaturas com elevado potencial de inovacdo, de escalabilidade
de investimento e com efeitos multiplicadores na economia regional, subsequentemente com um valor
acrescentado bastante superior.

128. Sob este quadro, os critérios de selecdo para a presente TO demonstram uma adequada seletividade e
foco nos investimentos-chave e a flexibilidade introduzida pelos ponderadores nos Avisos permitem ao Programa
adaptar-se aos desafios estruturais e conjunturais.

129. Relativamente a TO "Criagdo, expansdo ou modernizacdo de micro e pequenas empresas" uma vez mais,
a arquitetura dos critérios de selegdo revela-se eficaz, para concentrar o apoio do Programa nas operacdes de
maior potencial relativamente aqueles que sdo os seus objetivos. A abrangéncia e o alinhamento estratégico dos
critérios considerados permitem identificar as operacdes que globalmente melhor concorrem para os objetivos
do Programa, nomeadamente, do OE 1.3. Comparativamente a TO "Investimento Empresarial Produtivo", apesar
das similitudes em termos de natureza e nimero de critérios, observa-se uma ligeira reducdo nos ponderadores
maximos dos critérios de nivel | de Qualidade e de Impacto. Ainda assim, importa salientar o seu forte peso (entre
30 a 40) no critério Qualidade e (entre 20 a 40) no critério Impacto. O forte peso destes critérios, que reinem
0s mais elevados ponderadores para os critérios de nivel I, garantem a selecdo de projetos devidamente
estruturados e ajustados as necessidades regionais e aos objetivos em causa, bem como a projetos inovadores
gue concorrem para o potencial de transformacao regional e ainda que contribuam para a criacdao de emprego,
rigueza e diversificacdo da base produtiva do Algarve.

130. Embora extravasando o dmbito central dos critérios de selecdo, ha a destacar a abordagem adotada no
Aviso "Investimentos de base territorial - Inovagao e modernizag¢do para o aumento da producdo e criagdo de
novas empresas e negdécios", que enquadra a presente TO, ao privilegiar a focalizacdo em setores que
efetivamente concorram para o aumento do emprego, para a modernizacdo e resiliéncia das economias locais e
para a diversificacdo da base produtiva do Algarve, por via de considerar ndo enquadraveis diversas atividades
econdémicas, algumas das quais incluidas no setor do turismo. O Programa representa efetivamente uma
oportunidade singular de alavancar a inovacdo, modernizacdo e resiliéncia da base econdmica da Regido, tal
como preconizado nos seus objetivos, rompendo com a forte orientacdo e dependéncia econdmico-social que o
Algarve apresenta relativamente ao turismo, pelo que se constitui fundamental que os Avisos langados criem um
enquadramento favoravel a concentracdo dos apoios em operacdes que concorram para melhorar, diversificar e
robustecer a economia de uma Regido de elevado potencial, mas que ndo tem conseguido ultrapassar
constrangimentos desta natureza.
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131. As demais TO de aprofundamento avaliativo na presente subQA3.2. inserem-se na Prioridade 4A.
Qualificacdes, Emprego e Inclusdo, obedecendo por isso a objetivos distintos das TO anteriores, mas que
apresentam igualmente uma adequacdo de critérios (ndo obstante algumas situagdes passiveis de melhoria).

132. Relativamente a TO "Cursos Técnicos Superiores Profissionais" (CTeSP) assinalam-se como aspetos
bastante positivos o facto dos critérios apresentarem uma cobertura temdtica adequada (critérios que combinam
o alinhamento estratégico, com impacto esperado e capacidade técnica da operacdo) e combinarem uma
natureza quantitativa e qualitativa (avalia a promoc¢do da empregabilidade e prosseqguimento dos estudos, o
contributo para a politica de inovacdo educativa, a adequagdo das infraestruturas e equipamentos tecnoldgicos,
a qualificacdo dos recursos humanos, etc.), reduzindo assim o risco de uma seletividade essencialmente
econdmico-financeira. Esta é uma dimensdo particularmente relevante considerando o OE em que se enquadra
a presente TO, designadamente, OE 4.f "Promover a igualdade de acesso e a conclusao, em especial por parte
dos grupos desfavorecidos, de um percurso de educagdo e formacgao inclusivo e de qualidade, desde a educacao
e acolhimento na primeira infancia até ao ensino superior, passando pelo ensino e formagdo gerais e vocacionais,
bem como a educacdo e aprendizagem de adultos, facilitando, nomeadamente, a mobilidade para fins de
aprendizagem para todos e a acessibilidade para as pessoas com deficiéncia".

133. Porém, identificam-se alguns aspetos passiveis de configurar fragilidades, na medida em que acometem
dificuldades acrescidas ao desenho das candidaturas. Desde logo, identifica-se um excesso de critérios de selecdo
aplicdveis, sobretudo, na categoria da qualidade e quando comparados com as TO anteriormente analisadas. A
inclusdo de critérios heterogéneos e de natureza diversa deve ser assegurada com a devida parciménia, o que
parece ficar em parte comprometido na categoria da Qualidade. A opcdo por uma maior simplificacdo dos
critérios de selecdo no caso desta tipologia seria uma opg¢do vantajosa, com multiplas vantagens, entre as quais
a diminuicdo do tempo de andlise das candidaturas. A falta de uma priorizacdo clara das quatro categorias em
gue se inserem os critérios de selecdo (Apoio a estratégia, Impacto, Capacidade de execucdo e Qualidade) por
via dos ponderadores cria dificuldades acrescidas, uma vez que uma candidatura pode estar bem desenhada
estrategicamente, mas ter menores contributos para a promocdo do sucesso escolar e/ou profissional.

134. Outro dos aspetos dos critérios e da metodologia adotada que importa considerar remete para o facto de
se considerar que "sempre gue ndo exista histérico para pontuar o critério respetivo ndo se aplica e a sua
pontuagdo é redistribuida pelos restantes critérios" (identificado transversalmente aos varios Avisos lancados
até a data de corte no caso desta TO). Se tal, por um lado, tem a vantagem de evitar penaliza¢gdes menos justas,
pois em caso de auséncia de histérico a entidade ndo é prejudicada por um fator que se encontra fora do seu
alcance, bem como de acomodar diferentes perfis de candidatos e manter a proporcionalidade da avaliacdao da
candidatura (ao redistribuir a pontuacdo evita que o peso total da avaliagdo seja reduzido), por outro lado, ndo
configura uma abordagem isenta de limitag8es, tais como de distorcdo na redistribuicdo de pontos, podendo
aumentar o peso de critérios em que a candidatura jd tem vantagem e pode favorecer perfis menos robustos.

135. Quanto a TO "Parcerias para a Inovagdo Social", que prosseguem o duplo objetivo de estimular o
desenvolvimento de Iniciativas de Inovacdo e Empreendedorismo Social (IIES) e de dinamizar a pratica de
investimento social, o exercicio avaliativo concluiu que a metodologia e os critérios de elegibilidade adotados
redne vantagens e limitacGes com forte similitude com as anteriores TO de aprofundamento analitico.

136. Observa-se um conjunto equilibrado de critérios agrupados nas mesmas dimensdes (Adequacdo a
Estratégia, Impacto, Capacidade de Execucdo e Qualidade) e subcritérios (de 2° e 3° nivel) que permitem uma
avaliagdo multidimensional das candidaturas e uma flexibilizacdo adequada a realidade regional, essencial,
atendendo ao imperativo de potenciagdo dos instrumentos de politicas publicas para melhorar o posicionamento
regional no contexto nacional em dimensdes como sendo a "populagdo em risco de pobreza apds transferéncia
sociais (21,6% vrs 18,4%) ou a taxa de privagdo material (19,5% vrs 13,5%), em 2020", tal como estabelecido no
Programa. Neste ambito, a inclusdo de critérios de "Alinhamento do projeto com os objetivos da iniciativa publica
Portugal Inovagdo Social 2030" com "Importancia do problema a que o projeto visa responder" sdo um bom
exemplo de como os critérios possibilitam a adequacdo as especificidades do Algarve.

137. A inclusdo de critérios especificos, como sendo o grau de inovacdo da solugdo proposta, o envolvimento
dos destinatdrios e da comunidade na identificacdo do problema e no desenho da solucdo ou ainda a experiéncia
e compromisso da entidade promotora revela-se ainda particularmente coerente com os objetivos da TO e do
Programa. O critério relativo ao grau de inovacdo confirma que os apoios ndo se limitam a mera replicagdo de
praticas ja existentes e, portanto, indica um forte apoio a inovacdo disruptiva, essencial para a superacao dos
desafios estruturais relacionados com a pobreza e a inclusdo social, e alcance dos objetivos do Programa nestas
matérias. Concomitantemente, a integracdo de critérios de sustentabilidade e de potencial de disseminacdo, sdo
particularmente relevantes, uma vez que permitem identificar iniciativas com maior potencial transformador, o
gue se afigura estreitamente associado aos objetivos da TO e do ALGARVE 2030. Por Ultimo, ha ainda a notar a
elevada adequacdo das ponderacdes atribuidas.
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138. Embora o modelo seja robusto, a eficicia e adequacdo dos critérios apresenta-se dependente da analise
dos avaliadores, que acarreta riscos de subjetividade marginais, mas ainda assim a considerar. Apesar do rigor
da metodologia e dos critérios de elegibilidade, a sua andlise pode ser alvo de aprecia¢des subjetivas, situagdo
gue se encontra fortemente dependente da experiéncia da equipa de avaliacdo, assim como da clareza das
evidéncias apresentadas. O risco destas situagOes verifica-se, por exemplo, na apreciacdo de critérios de
inovacgdo social e potencial de escalabilidade e replicacdo da operacdo. A minimizagdo deste risco pode ser
alcancada por via da multiplicidade de critérios adaptados nos Avisos, mas que ndo deverd ultrapassar a
razoabilidade, de forma acomodar tempos excessivos de andlise por candidatura.

139. A prevaléncia de uma apreciagdo bastante positiva dos critérios de sele¢do ndo podera ser dissociada do
préprio modelo de governacdo do Programa, de uma experiéncia cumulativa anterior bastante significativa e do
didlogo e participacdo ativa dos stakeholders, tal como confirmado pelos resultados do processo de auscultacao,
designadamente, das entrevistas as principais entidades envolvidas na implementacdo do Programa. Os
stakeholders apontaram ainda o forte alinhamento e concertacdo entre os Programas Tematicos e o ALGARVE
2030, uma mais-valia ja identificada em anteriores periodos de programacdo e reconhecida como boa prética.

140. Ndo obstante as potencialidades daqui decorrentes, os stakeholders parecem ser consensuais quanto ao
papel central da crescente atencdo conferida a matriz de critérios e revisdo das grelhas dos critérios de selecdo,
a par com o facto das candidaturas terem maior qualidade e se apresentarem mais bem estruturadas. J& quanto
aos principais constrangimentos, os resultados das entrevistas aos stakeholders relevou principalmente a
proliferacdo de critérios e sub-critérios, muito embora exista um entendimento geral de que a ponderacdo
atribuida ao grau de alinhamento com a RIS3, em muitos casos, se revela excessivo, limitando uma maior
valoracdo das dimensdes efetivamente diferenciadoras dos projetos e que concorrem para mudancas estruturais
na Regido, nomeadamente a sua qualidade e o seu impacto.

141. Esta leitura positiva encontra-se também patente nos resultados do inquérito a entidades ndo empresariais
gue avaliaram os diversos aspetos de andlise da adequacdo dos Avisos de Concurso, a que se candidataram,
como predominantemente positivos. O mesmo foi observado na avaliagcdo dos critérios e da metodologia de
avaliacdo e selecdo dos projetos a apoiar, usados nos Avisos a que os promotores se candidataram. A avaliagdo
de adequado/muito adequado prevaleceu em todos os pardmetros, nomeadamente, na clareza e elegibilidade
atribuida por 86% dos beneficidrios, no alinhamento dos critérios de andlise com os objetivos do Aviso conferida
por 89% dos beneficidrios e facilidade de demonstragdo/explicacdo das caracteristicas do projeto que satisfazem
os critérios de andlise atribuida por 87% dos beneficidrios auscultados.

142. Conclui-se gue os critérios de selecdo adotados no ambito do ALGARVE 2030 demonstram uma estrutura
bem definida e alinhada aos objetivos estratégicos da Regido, com foco na promocdo da inovacdo,
competitividade e sustentabilidade. A abordagem metodolégica adotada, baseada em multiplos critérios e
ponderadores adequadamente distribuidos, assegura uma seletividade com menor componente subjetiva, bem
como a selegdo de operacdes com elevado potencial transformador, essencial para a superacdo de alguns dos
mais proeminentes desafios estruturais que marcam a economia regional ha décadas. Além disso, a flexibilidade
incorporada nas avaliagdes permite uma adaptacdo constante aos desafios estruturais e conjunturais da Regido.

143. Todavia, a andlise revelou dreas que podem ser melhoradas, primordialmente no gue concerne a
simplificacdo dos critérios, essencial num quadro de redu¢do da complexidade do processo de candidatura, dos
tempos de andlise, em especial, num quadro de forte escassez de recursos humanos. A revisitacdo de algumas
ponderagdes e a introdugdo de uma maior parcimdnia e objetividade de critérios e ponderadores em algumas TO
promoverdo ganhos de eficiéncia no processo de selecdo das candidaturas e de forma a garantir uma continua e
crescente concentracdo dos apoios nas operacdes de maior potencial face aos objetivos do Programa.
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QA4. A implementag¢do do Programa (ritmo de compromisso e de execucao fisica
e financeira e qualidade/adequacdo das operagdes aprovadas) até ao momento,
em cada uma das dareas de intervencado, permite assegurar o cumprimento das
metas e dos objetivos do Programa?

Sintese preliminar

O arranque do ALGARVE 2030 foi marcado por atrasos significativos que condicionaram a execug¢do do Programa
e a mobilizacdo da procura. A aprovacdo tardia do Acordo de Parceria e o desenvolvimento do Sistema de
Informacdo impactaram negativamente o Plano de Avisos, resultando em niveis de contratacdo e execucdo muito
abaixo do esperado: apenas 18% da dotacdo programada foi aprovada e 12% executada a data de corte. Estes
constrangimentos, aliados a concorréncia com outros instrumentos de apoio mais atrativos e a fatores externos
como falta de mao-de-obra e custos de contexto, levantam dlvidas sobre a capacidade de cumprir as metas globais,
apesar do otimismo manifestado pelos promotores.

A andlise por Objetivo Especifico revela um cendrio heterogéneo, com perspetivas contrastantes entre areas
financiadas pelo FEDER e pelo FSE+. No FEDER, alguns objetivos como promocdo da investigacdo e inovacao
(RS01.1) e gestdo sustentdvel da dgua (RS0O2.5) apresentam taxas de contratacdo elevadas, mas execucdo
financeira préxima de zero, exigindo cautela na interpretacdo. Em contrapartida, dreas como economia circular,
biodiversidade e mobilidade urbana sustentdvel registam taxas de contratacdo muito baixas, associadas a atrasos
nos avisos e baixa procura. No FSE+, os apoios ao emprego e a aprendizagem ao longo da vida exibem execucdo
moderada, enquanto adaptacdo a mudanca e inclusdo ativa permanecem muito aguém das metas, condicionadas
pela sazonalidade do turismo e pela disponibilidade de profissionais.

As Tipologias de Operacdo aprovadas refletem estas dificuldades, com niveis de execucgdo financeira reduzidos e
impacto limitado nos resultados intermédios. Apenas os Cursos Técnicos Superiores Profissionais (CTeSP) se
destacam, com uma taxa de realizacdo de 45%, alinhando-se com a ldgica de intervencdo definida na Teoria da
Programacdo. Contudo, apenas 4 indicadores contratualizados, no ambito das TO de aprofundamento, apresentam
uma correspondéncia direta com as metas programadas e apenas uma dessas metas apresenta objetivos
intermédios, dificultando a comparacdo dos valores contratualizados com os objetivos do programa e limitando a
capacidade de avaliacdo do ritmo de cumprimento dos objetivos. Apesar do otimismo dos promotores, os atrasos e
constrangimentos externos, como mercado de empreitadas e escassez de mdo-de-obra, podem comprometer os
impactos esperados.

No que respeita a contratualizacdo de resultados, o Programa demonstra uma orientagdo clara para resultados,
mas com fragilidades estruturais. A maioria dos indicadores é de resultado, reforcando esta l6gica, mas a cobertura
é desigual entre Tipologias, com CTeSP e Parcerias para a Inovagdo Social apresentando baterias mais reduzidas.
A andlise SMART confirma a adequacdo dos indicadores em termos de especificidade e relevancia, mas evidencia
fragilidades na temporalidade e tangibilidade, devido a auséncia de metas intermédias e a ambicdo excessiva de
alguns objetivos, como crescimento do Volume de Negdcios.

Apesar destas limitacGes, os indicadores contratualizados revelam um alinhamento satisfatério com os objetivos do
Programa, permitindo aferir contributos para metas como aumento do VAB regional, inovagcdo empresarial e
reducdo da taxa NEET. No entanto, subsistem lacunas na captura de objetivos transformacionais, como integracdo
no mercado de trabalho, transformacao digital e inclusdo social. A auséncia de indicadores padronizados para estas
dimensdes pode dificultar a avaliacdo do impacto estrutural do Programa, embora se reconheca a adequabilidade
dos indicadores para monitorizar resultados diretos.

Em sintese, o ALGARVE 2030 enfrenta desafios significativos que comprometem a execucdo atempada e o
cumprimento das metas programadas. Apesar do alinhamento geral das operacGes com a ldgica de intervencdo e
do otimismo dos promotores, os atrasos no arranque, a baixa execucdo financeira e a auséncia de metas intermédias
levantam riscos relevantes. Recomenda-se reforcar a monitorizagdo orientada para resultados, ampliar a bateria de
indicadores para captar impactos transformacionais e garantir maior realismo na definicdo de metas, mitigando
constrangimentos externos e assegurando a eficacia dos apoios.
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SubQAA4.1 Concluir, atendendo ao ritmo de implementacado do Programa e dos projetos,
sobre o realismo das metas definidas ao nivel de cada um dos objetivos especificos do
Programa e sobre as perspetivas de atingir essas metas, traduzidas pelos indicadores de
realizacao e resultado

144, Tal como aprofundado na SubQAZ2.1, o arranque do Algarve 2030, e da globalidade do PT2030, enfrentou
diversos desafios e constrangimentos que impactaram negativamente a implementacdao do Programa: os atrasos
na aprovacdo do Acordo de Parceria e no desenvolvimento do Sistema de Informagdo afetaram significativamente
o Plano de Avisos inicial, que se refletiu na mobilizacdo de indices de procura inferiores ao desejado. A
concorréncia e a sobreposicdo com outros instrumentos de apoio com taxas de financiamento e condi¢des mais
atrativas também contribuiram para a captacdo de candidaturas abaixo do esperado, que se podera refletir nos
niveis de execucdo fisica das metas estabelecidas e, consequentemente, no incumprimento das responsabilidades
n+3. De facto, da dotacdo programada de 780M€ apenas 141M€ foram aprovados, revelando um compromisso
reduzido (18%), com a agravante de apenas 12% do financiamento aprovado se encontrar executado a data de
corte, indiciando potenciais dificuldades no gue respeita a execucdo fisica e financeira do Algarve 2030 (ver
Quadro 13).

145. Estes atrasos no arranque do Algarve 2030 fizeram-se notar junto dos promotores: os prazos de analise
de candidatura foram destacados como uma condicionante significativa a implementagdo dos projetos aprovados
entre a generalidade dos promotores apoiados (ver Figura A17 e Figura A53) e os prazos de contratagdo dos
projetos e de pagamento das comparticipacdes comunitdrias impactaram consideravelmente as operagfes das
entidades empresariais (ver Figura A53). Para além dos fatores internos ao Programa, as entidades inquiridas
também apontam outros fatores relevantes como potenciais condicionantes a implementacdo e execucdo dos
projetos aprovados, tais como, a disponibilidade de mdo-de-obra no mercado de trabalho, o mercado das
empreitadas e outros custos de contexto (p.e. complexidade e burocraticas administrativas e regulamentacdo ou
requisitos legais). Em contrapartida, as entidades inquiridas apontam como potenciais facilitadores a execucdo
dos projetos a evolugdo das perspetivas de vendas ou a conjuntura nos mercados relevantes (empresariais, ver
Figura A53) e os prazos de pagamento das comparticipacdes comunitdrias, a capacidade financeira para
implementar o projeto e o envolvimento de outras entidades (ndo empresariais, ver Figura A17).

Quadro 13. Sintese de valores operagées aprovadas, por Objetivo Especifico, a 30/06/2025

Operacdes Fundo Fundo Taxa de Dotacdo
em Aprovado Validado Realizacao Prog.
execucdo 1) ) /1) (©))

Operagoes
Aprovadas

Objetivo Especifico

RSO1.1 - Promover a

. X ~ X ~ 42 0 16,9 M€ 0,1 M€ 0% 39 M€ 43%
investigacdo e a inovacgdo

RS01.2 - Colher os

beneficios da s = s = s 8,9 M€ =
digitalizacdo

RS01.3 - Crescimento e

competitividade das 126 29 25,2 M€ 1,6 M€ 6% 118,3 M€ 21%
PMEs

RSO 1.4 - Especializagao

Inteligente, transicdo : B _ - - -
industrial e 25 Me
empreendedorismo

RSO 1.5 - Conectividade

Digital 12 me
Erfgz;élti'cgf'c'e”“a 4 1 1,3 M€ 0,3 M€ 21% 38,8 M€ 3%
RS02.2 - Energias } a : } : _
renovaveis 12 M€

RO CEHRE 55 1 0 0,7 M€ - 0% 63,5 M€ 1%
alterac@es climaticas

B0 G 6 0 7.6 M€ - 0% 56 M€ 14%
sustentavel da agua

Efcouzl:r’ Sl 3 0 1,6 M€ - 0% 45 M€ 4%
RSO, = [PTEED 2 1 2.8 M€ 0,2 M€ 6% 57,3 M€ 5%

natureza e biodiversidade
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Operagdes Fundo Fundo Taxa de Dotacao

em Aprovado Validado Realizacao Prog.
execugdo @) @) @/ (©))

Operacgodes
Aprovadas

Objetivo Especifico

RS02.8 - Mobilidade
urbana sustentavel

RS04.2 - Infraestruturas
de educacdo e formagao

RS04.5 - Acesso aos
cuidados de saude

RS04.6 - Cultura e
turismo sustentdaveis

RSO5.1 -
Desenvolvimento
integrado nas zonas
urbanas

RS05.2 -
Desenvolvimento
integrado nas zonas ndo
urbanas

ES0O4.1 - Acesso ao
emprego
ES0O4.4 - Adaptacgao dos

trabalhadores e das 22 5 7,6 M€ 0,2 M€ 3% 11,3 M€ 67%
empresas a mudanga

ESO4.6 - Acesso a
educacdo e formacgao

ESO4.7 - Aprendizagem
ao longo da vida e 52 11 9,3 M€ 0,9 M€ 10% 15,5 M€ 60%
transi¢des profissionais

2 0 2,8 M€ - 0% 86,6 M€ 3%

1 1 3,0 M€ - 1% 13 M€ 23%

- - - - - 8 M€ -

1 0 2,1 M€ - 0% 6 M€ 35%

10 2 8,4 M€ 2,9 M€ 35% 63,2 M€ 13%

3 3 6,1 M€ 1,2 M€ 20% 4 M€ 153%

21 1 6,0 M€ 3,6 M€ 61% 10,7 M€ 56%

3 2 2,2 M€ 1,0 M€ 45% 14,2 M€ 15%

ES04.8 - Inclusdo ativa e
empregabilidade

ESO4.11 - Acesso a
servicos de qualidade

57 4 9,0 M€ 0,2 M€ 2% 14,3 M€ 63%

55 22 17,6 M€ 2,6 M€ 15% 26 M€ 68%

Fonte: Sistema de Informacdo ALGARVE 2030
Notas: Fundo validado serve de proxy para fundo executado

146. N&o obstante as dificuldades no arranque do Programa e as condicionantes a implementacdo dos projetos
aprovados, a generalidade dos promotores (empresariais e ndo empresariais) revela uma posicdo otimista quanto
ao cumprimento das metas definidas, dado que a grande maioria prevé alcancar ou até ultrapassar os valores
contratualizados (ver Figura A24 e Figura A60). No entanto, o cumprimento dos indicadores contratualizados ndo
se traduz diretamente o alcance das metas estipuladas para a globalidade do Algarve2030, sendo que perspetivas
do seu cumprimento, nesta fase de programagdo, variam entre Objetivos Especificos. Para melhor compreensdo
do ponto de situacdo e das previsdes de cumprimento das metas estipuladas, é realizada uma analise separada
entre OE FEDER e FSE+, dado que, tendo em consideragdo a pouca informagdo disponivel, no primeiro caso sdo
avaliados as realizacdes e resultados contratualizados com os promotores das operagfes aprovadas, enquanto
que no FSE+ se consideram as realizagdes contratualizadas ou os participantes apoiados em operag¢des em curso
e concluidas, ndo existindo ainda dados para aferir resultados.

Objetivos especificos FEDER (RSO)

147. Tendo por base a informacdo disponivel a 30/06/2025 (ver Quadro 14), os Objetivos Especificos
financiados pelo FEDER apresentam niveis de contratacdo bastante dispares, limitando uma andlise global e
generalizada, pelo que a resposta a questdo terd de ser agregada em quatro subgrupos:

e OE com taxas de contratacdo elevadas face as metas programadas (>75%). Os apoios a promocdo da I1&l
(RSO1.1) apresentam, na sua globalidade, perspetivas satisfatérias de cumprimento das metas programadas,
na medida em que parte considerdvel dos indicadores exibe taxas de contratagdo acima dos 75%, sendo que
o indicador mais problematico “Investimentos privados combinados com apoio publico” ndo representa um
resultado tdo relevante para medir o sucesso do Programa face aos restantes, tendo até sido revisto em baixa
(p.e. PME introdutoras de inovacdo de produtos ou processos ou empregos de investigacdo criados). Ainda
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assim, deve ser considerada os niveis de execucdo financeiro a data de corte (préximos de 0%, ver Quadro
13), pelo que o otimismo relativamente ao alcance das metas devera ser interpretado com cautela. Os apoios
a gestdo sustentdvel da dgua (2.5) também apresentam taxas de contratacdo satisfatérias, tendo sido feita
uma reprogramacdo em alta de dois indicadores em 2025, contudo a analise desta métrica deverd ser
interpretada com cautela a luz da informacdo que foi recolhida durante o processo de auscultacdo e da analise
de dados: ainda ndo foi executado nenhum do valor aprovado, o desenvolvimento dos projetos esta
dependente de uma politica de continuidade num quadro de eleicdes autdrquicas e as perspetivas de
cumprimento do indicador de “perdas de dgua” sdo bastante reduzidas. Os inputs recolhidos durante o FG1.2
revelaram preocupacdes substanciais quanto as taxas de cofinanciamento, sobretudo quando comparadas
com o Alentejo, agravadas pela exigéncia de investimento superiores a 200 mil euros.

e OE com taxas de contratagcdo moderadas face as metas programadas (>50% e <75%). Os apoios a
infraestruturas de educacdo e formacdo (RS04.2) apresentam uma taxa de contratacdo significativamente
acima do programado no indicador de realizacdo, mas sem reflexo num indicador de resultado, sugerindo as
metas definidas para “Utilizadores anuais das instalacdes, novas ou modernizadas, de ensino” poderdo estar
sobrestimadas. No sentido oposto, no ambito do OE cultura e turismo sustentdveis (RS04.6) o “n° de sitios
culturais e turisticos apoiados” ainda estd aguém do esperado, tendo sido revisto em alta, contudo o “n° de
visitantes” ultrapassa a meta definida, sugerindo que esta meta pode também ser reprogramada em alta,
caso a intencdo de apoiar mais sitios culturais e turisticos se mantenha. As taxas de contratacdo no ambito
do Desenvolvimento integrado nas zonas rurais e costeiras (RS05.2) também sdo moderadas, na medida em
que foi apoiada uma estratégia de desenvolvimento territorial integrado, sendo expectavel que se apoiem 2
no total até ao final do periodo de programacdo, que se refletirdo no cumprimento das metas de resultado
definidas.

e OE com taxas de contratacdo baixas face as metas programadas (<50%). De acordo com a informagdo
disponivel, o cumprimento das metas é mais preocupante entre OE de economia circular (RS02.6), protecdo
da natureza e biodiversidade (RS02.7) e de mobilidade urbana sustentdvel (2.8), cujos indicadores
contratados se encontram significativamente aguém das metas estabelecidas. Os indices de contratacdo
reduzidos estdo fortemente associados aos atrasos no lancamento dos avisos (ver SubQA2.1) e aos baixos
niveis de procura, resultante de taxas de financiamento pouco atrativas, ao elevado volume de projetos
realizados em simultaneo pelas entidades-alvo (0s municipios) financiados pelo ALGARVE2030 e por outros
instrumentos, e pela reduzida maturidade dos projetos. As perspetivas de incumprimento sdao agravadas pela
baixa disponibilidade de técnicos especializados nestas dreas, pela incapacidade do mercado de empreitadas
(concursos desertos, aumentos de custos, entre outros) e pela incerteza associada ao ciclo eleitoral
autdrquico. Adicionalmente, os apoios no dmbito crescimento e competitividade das PMEs (RSO1.3) também
exibem taxas de contratacdo muito abaixo do esperado, com a agravante de que maioria dos indicadores foi
revista em baixo, refletindo as dificuldades previstas no cumprimento das metas definidas.

e OE com pouca informacdo. Os restantes Objetivos Especificos apresentam pouca informacdo quanto aos
valores dos indicadores contratualizados e o seu peso nas metas programadas, contudo importa sublinhar as
eventuais dificuldades de mobilizacdo de procura e de execucdo dos projetos associadas aos atrasos no
arranque do Programa, a concorréncia com outras fontes de financiamento, a indisponibilidade de mdo-de-
obra e aincerteza associada ao ciclo eleitoral autdrquico.

Quadro 14. Indicadores de programacao - valores contratados, executados e meta programada - FEDER

Nome TIpO Un Contratado Meta

Empresas apoiadas (das quais: micro,

RSO1.1 Realizacdo Empresas 51%
pequenas, médias, grandes)
RSO1.1 Empresa_s CBIELES EHETS 63 Realizagdo Empresas 20 39 51%
subvenc¢des
RSO1.1 Novas empresas apoiadas Realizacao Empresas 6 8 75%
RSO1.1 !nveshggdoresAque ttabal~ham eT“ Realizacdo ETl anuais 14
instalacdes de investigacdo apoiadas
Organizacdes de investigagdo que Organismos
RSO1.1 participam em projetos de investiga¢ao Realizacao de 12 6 200%
conjunta investigacdo
Investimentos privados combinados 16 296

RSO1.1 com apoio publico (nomeadamente: Resultado € 5877943 296 36%
subvencdes, instrumentos financeiros)

Peqguenas e médias empresas (PME)
RSO1.1 introdutoras de inovacdo de produtos Resultado Empresas 16 18 89%
ou de processos
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Nome Tlpo Un Contratado Meta

Empregos de investigagdo criados nas

oA entidades apoiadas
Institui¢des publicas apoiadas para

RSO1.2 desenvolvimento de servigos, produtos
e processos digitais
Utilizadores de servicos, produtos e

RSO1.2 processos digitais publicos novos e
melhorados

RSO1.3 Empresas apt?lefdas (das quais: micro,
pequenas, médias, grandes)

RSO1.3 Empresa~5 apoiadas através de
subvencdes

RSO1.3 !Empresas apmgdas aFraves de
instrumentos financeiros

RSO1.3 Empresas de elevado crescimento
apoiadas

RSO1.3 Empregos criados nas entidades
apoiadas
Peqguenas e médias empresas (PME)

RSO1.3 introdutoras de inovacdo de produtos
ou de processos

RSO1.3 Emp’re_sas com maior volume de
negocios

RSO1.3 PME com maior valor acrescentado por
trabalhador
Participagdo de intervenientes

RS01.4 institucionais no processo de
descoberta empreendedora

RSO1.4 Institui¢cdes envolvidas no processo de
descoberta empreendedora
Acréscimo de habitagdes com acesso a

RSO1.5 banda larga de capacidade muito
elevada
HabitacOes com assinaturas de banda

RSO1.5 larga em redes de capacidade muito
elevada

RSO2.1 Empresas apc?le?das (das quais: micro,
pequenas, médias, grandes)

RSO2.1 Empresa~s apoiadas através de
subvencdes

RSO2.1 !Empresas ap0|‘adas a’Fraves de
instrumentos financeiros

RSO2.1 EdIfICI,OS. publicos com desempenho
energético melhorado
Consumo anual de energia primaéria

RSO2.1 (nomeadamente: habitagdes, edificios
publicos, empresas, outros)
Capacidade de produgdo adicional de

RS02.2 energias renovaveis (nomeadamente:
elétrica, térmica)

RSO2.2 Comumdades de energia renovavel
apoiadas

RSO2.2 Total da energia ren,ov.avel E)rogiumda
(nomeadamente: elétrica, térmica)
Investimentos em sistemas, novos ou

RSO2.4 melhorad~os, de monitorizacdo,
preparacdo, alerta e resposta em caso
de catdstrofes naturais

RSO2.4 Protecdes, recentemente construidas

ou consolidadas, contra inundacdes em
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Resultado

Realizagdo

Resultado

Realizacdo

Realizagdo

Realizacdo

Realizacdo

Resultado

Resultado

Resultado

Resultado

Realizagdo

Resultado

Realizagdo

Resultado

Realizacdo

Realizagdo

Realizacdo

Realizagdo

Resultado

Realizagdo

Realizacao

Resultado

Realizagdo

Realizagdo

ETl anuais
Instrltu'lgoes 28
publicas
Utilizadores/a 111 600
no
Empresas 115 28
Empresas 115 289
Empresas =
Empresas 2l
ETl anuais 88 2
Empresas 117 61
Empresas i
Empresas 4 12
Participagdes
. de partes 188
interessadas
institucionais
NO 72
Habitagdes e
Habitagdes 275
Empresas 24
Empresas 2
Empresas 1y
m2 8 658 132909
MWh/ano PO
MWh 19
Comunidades
de energia 2
renovavel
MWh/ano SBeee
. 22 500
000
Km 29

98%

40%

40%

35%

192%

21%
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Nome Tipo Un. Contratado Meta

RS02.4

RS02.4

RS02.4

RS02.4

RS02.5

RS02.5

RS02.5

RS02.5

RS02.5

RS02.5

RS02.6

RS0O2.6

RS02.6

RS0O2.6

RS02.6

RS02.6

RS02.6

RS02.7

RS02.7

RS02.7

RS02.7

RS02.7

RS02.7

RS02.7

faixas costeiras e margens fluviais e
lacustres

Area abrangida por medidas de
protecdo contra incéndios florestais

Populacdo que beneficia de medidas de
protegdo contra catdstrofes naturais
associadas ao clima (que ndo sejam
inundagdes ou incéndios florestais)

Populagdo que beneficia de medidas de
protegdo contra inundagées

Populacdo que beneficia de medidas de
protegdo contra incéndios florestais

Comprimento das condutas, novas ou
melhoradas, dos sistemas de
distribuicdo da rede publica de
abastecimento de dgua

Comprimento das condutas, novas ou
melhoradas, da rede publica de recolha
de dguas residuais

Capacidade, nova ou melhorada, de
tratamento de dguas residuais

Populagdo ligada a instalacdes
melhoradas da rede publica de
abastecimento de dgua

Populacdo ligada, pelo menos, a
instalagBes secunddrias da rede
publica de tratamento de dguas
residuais

Perdas de dgua nos sistemas de
distribuicdo da rede publica de
abastecimento de dgua

Empresas apoiadas (das quais: micro,
pequenas, médias, grandes)

Empresas apoiadas através de
subvencgoes

Investimentos em instalacdes de
recolha seletiva de residuos

Capacidade adicional de reciclagem de
residuos

Residuos objeto de recolha seletiva

Residuos reciclados

Residuos usados como matérias-
primas

Infraestruturas verdes apoiadas para
outros fins que ndo a adaptagdo as
alteracdes climéticas

Superficie dos sitios Natura 2000
abrangidos por medidas de protecdo e
restauragao

Area de terreno reabilitado apoiada

Infraestruturas para combustiveis
alternativos (pontos de
abastecimento/carregamento)

Populacdo que beneficia de medidas
relativas a qualidade do ar

Terrenos reabilitados para zonas
verdes, habitacdo social, atividades
econdémicas ou outras utilizacdes

Populagdo com acesso a
infraestruturas verdes novas ou
melhoradas

Realizagdo

Resultado

Resultado

Resultado

Realizacdo

Realizagdo

Realizagdo

Resultado

Resultado

Resultado

Realizagdo

Realizacdo

Realizagdo

Realizacdo

Resultado

Resultado

Resultado

Realizagdo

Realizagdo

Realizacao

Realizacao

Resultado

Resultado

Resultado

Hectares

Pessoas

Pessoas

Pessoas

Km

Km 17,43

Equivalente

« 5000
de populagdo

Pessoas

Pessoas 22088

m3/ano

Empresas

Empresas

€ 2731015

t/ano

t/ano 2210

t/ano

t/ano

Hectares 8,55

Hectares

Hectares 6,75

Pontos de
abasteciment/
carregamento

Pessoas

Hectares 6,75

Pessoas 14 906

70 347

115892

13 667

93 356

3907

17 103%

19473 26%

318432

23998 92%

4472

39

39

61 666

0,
667 A%

4000

55 000 4%

50 000

400

558 2%

1852

362 2%

83 601

120 6%

6803 219%
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Nome Tlpo Un Contratado Meta

RS02.8 Extensdo das novas linhas de elétrico e sl
de metropolitano

Infraestruturas dedicadas ao ciclismo

RS02.8 . Realizacdo Km 4,2 186 2%
apoiadas
Ut'I|IZ.adOI'eS anuais de.llnhas de Utilizadores/ 11 200

RS02.8 elétrico e de metropolitano novas ou Resultado

. ano 000

modernizadas

RS02.8 Ut|||_zadores an.ua.ls de infraestruturas Resultado Utilizadores/ 1966 218 464 1%
dedicadas ao ciclismo ano

reeag | CEEECEE RS SEHES EO VIR, MOMES O | oo Pessoas 1035 260 398%
melhoradas, das instalac@es de ensino

RSO4.2 Utilizadores anua!s das mstalag_oes, Resultado Utilizadores/a 551 1040 539
novas ou modernizadas, de ensino no

RS04.5 Capaud.ade das |nsta.lagoes, nova§ ou Realizagdo Pessoas/ano 14 200
modernizadas, de cuidados de salude
Utilizadores anuais de instalages, Utilizadores/a

RS04.5 novas ou modernizadas, de cuidados Resultado no 51 200
de saude

Locais de

RSO4.6 Numero de sitios culturais e turisticos Realizacgo interesse 5 6 33%

apoiados cultural e
turistico

RSO4.6 V|S|,ta.ntes de §|t|os culturais e Resultado Visitantes/an 225 273 178 398 126%

turisticos apoiados o]

Populagdo abrangida por projetos no
RS0O5.1 ambito de estratégias de Realizacdo Pessoas 188981 467 475 40%
desenvolvimento territorial integrado

Estratégias de desenvolvimento Contribuicges

i 3 0,
IR territorial integrado apoiadas Realizacdo parla . 8 2 400%
estratégias
RSO5.1 F’ro;etos trfansversals de ambito Resultado NO 14
intermunicipal
Institui¢cGes envolvidas nos projetos de
RSO5.1 promogao da capacitagdo institucional Resultado NO 51

e do desenvolvimento regional
apoiados

Populagdo abrangida por projetos no
RS05.2 ambito de estratégias de Realizagdo Pessoas 177 147
desenvolvimento territorial integrado

Estratégias de desenvolvimento Contribuicges

. ~ 0,
RSO5.2 territorial integrado apoiadas Realizacdo par’a . 1 2 S0%
estratégias
RSO5.2 _Proletos Frgnsversals de ambito Resultado NO 10
intermunicipal
Institui¢cdes envolvidas nos projetos de
RSO5.2 promocdo da capacitacdo institucional Resultado NO 34

e do desenvolvimento regional
apoiados

Fonte: Sistema de Informacdo ALGARVE 2030

Nota: Ndo sdo colocados valores para as células cuja informacdo original é “0", por ndo se saber se este valor resulta da auséncia de
informacgdo ou se é mesmo "“0"

Legenda: Taxa de contratagdo >50% baixo; >50% e >75% ;7 >75% alto

42 | EY-Parthenon



AVALIAGAO DA OPERACIONALIZAGAO DO PROGRAMA ALGARVE 2030

RELATORIO FINAL

Objetivos especificos FSE+ (ESO)

148.

As perspetivas de cumprimento das metas definidas no ambito dos apoios FSE+ também variam consoante

o OE, sendo a andlise segmentada por subgrupos e realizada tendo por base os valores reportados!®, a
30/06/2025, e os inputs recolhidos durante o processo de auscultacdo (ver Quadro 15):

OE com taxas de execucdao moderadas face ao programado (>25% e <50%). Os apoios no ambito do acesso
ao emprego (ESO4.1) apresentam niveis de execu¢do moderadamente satisfatério, dado que ja foi executado
28% da meta “jovens entre os 18 e 29 anos” nesta fase de implementacdo do Programa, contudo importa
referir que a meta foi revista em baixa, aumentando as perspetivas de cumprimento. No mesmo sentido, os
apoios a aprendizagem ao longo da vida e transicBes profissionais (ES04.7) apresentam perspetivas
moderadas de cumprimento dos objetivos estipulados: se por um lado o indicador de realiza¢do “Pessoas que
completaram o ensino secunddrio ou estudos pds-secundarios” exibe a data de corte valores executados
superiores a meta programada, o indicador de “participantes apoiados no CQ" encontra-se aquém do
esperado. Importa referir que durante as sessdes de auscultagdo foi destacada a eventual dificuldade de
cumprimento das metas de resultado associadas a empregabilidade, em setores que podem ser afetados pela
sazonalidade do turismo na regido, i.e. individuos que ndo concluem as formacdes em virtude de exercerem
atividade profissional na industria hoteleira / restauracdo em determinados periodos do ano. As perspetivas
do cumprimento das metas definidas no ambito do acesso a servicos de qualidade (ESO4.11) também sdo
mais ou menos positivas tendo em consideracdo a informacdo disponivel para 3 dos 14 indicadores, contudo,
a abrangéncia do OE e a auséncia de informagdo ndo permite fazer uma analise aprofundada dos niveis de
contratacdo e execucdo fisica neste ambito. Ainda assim, a disponibilidade de mdo-obra e a flexibilidade
contratual para mitigar eventuais imprevistos neste sentido sdo identificadas como fatores cruciais para o
desenvolvimento e execucdo plena dos objetivos estipulados.

OE com taxas de execucgdo reduzidas face ao programado (>25%). Os niveis de execucdo fisica no ambito
da adaptacdo dos trabalhadores e das empresas a mudanca (ESO4.4) e da inclusdo ativa e empregabilidade
(ES04.8) ainda se encontram significativamente abaixo das metas programadas, sendo que a disponibilidade
e continuidade dos profissionais envolvidos nestas agdes também é um fator crucial para o cumprimento
pleno dos objetivos estipulados.

Quadro 15. Indicadores de programacdo - valores executados e meta programada, operacdes em curso e
concluidas - FSE+

TIpO Un Executado* Meta

ESO4.1

ESO4.1

Jovens entre os 18 e 0s 29 anos Realizagdo Pessoas 2081 28%

Participantes Jovens entre os 18 e os
29 anos com emprego, incluindo uma
atividade por conta prépria, seis meses
depois de terminada a participagdo

Resultado % 72

ESO4.4

ESO4.4

ESO4.4

ESO4.4

ESO4.6

ESO4.6

ESO4.7

Pessoas com emprego, incluindo
trabalhadores por conta prépria

Pessoas com um diploma do ensino
superior

Participantes com uma melhor
situagdo laboral seis meses depois de
terminada a participacdo

Participantes (nos RHAQ) com ensino
superior empregados 6 meses depois
de terminada a participagdo

Pessoas que completaram o ensino
secunddrio ou estudos pés-
secunddrios

Participantes que obtém uma
qualificacdo uma vez terminada a
participacdo

Participagdes em unidades de
formacdo de curta duragdo ou
unidades de competéncia

Realizacdo

Realizagdo

Resultado

Resultado

Realizacao

Resultado

Realizagdo

Pessoas

Pessoas

Pessoas

Pessoas

Pessoas

15 1321

20 137

40

80

4157

199

65

38787

1%

15%

5%

10 Para os indicadores de realizagdo sdo analisadas as operacdes em curso e as operacdes encerradas; para os indicadores de resultados sdo apenas
consideradas as operagdes concluidas.
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. Tipo Un. Executado* Meta

Participantes apoiados nos Centros

H 3 0,
ES04.7 Qualifica Realizacdo Pessoas 5135 33791 15%
Pessoas que completaram o ensino
ES04.7 secunddrio ou estudos pés- Realizagdo Pessoas 1051 124%
secunddrios 1302

Participantes que obtém uma
ES04.7 qualificagdo uma vez terminada a Resultado Pessoas 72
participacdo

Participacdes certificadas em unidades
ES04.7 de formacdo de curta duragdo ou Resultado % 85
unidades de competéncia

Adultos apoiados nos Centros Qualifica
ES04.7 em processo RVCC ou certificados Resultado % 90
decorrente desse processo

Projetos de inovagdo e

ES04.8 . - . . Realizagdo No 55 4%
experimentac¢do social apoiados 2

ES04.8 Part|C|pante§ §p0|ados S ETIERES Realizagdo Pessoas 1201
de base qualificante

ES04.8 PessoaNS sem_abr.lgo ou afetadas pela Realizagdo Pessoas 500
exclusdo habitacional

£S04.8 !nstltutgoes envo!wdas enj prOJgtos de Resultado NO 167
inovacdo e experimentacdo social

£SO4.8 D|p|oma~dos, no tempo prf)prlo, em Resultado % 48
formacgGes de base qualificante
Pessoas sem abrigo ou afetadas por

1Us30 habitacional X

ES04.8 exclusdo AaNbltaugna que deixaram Resultado percentagem 28
esta condi¢do ou integram o mercado
de trabalho
Agrupamentos escolares ou escolas

ESO4.11 pao agrup~adas abrangidas p?r Realizagdo Entidades 16
intervengdes para a promog¢do do
sucesso educativo

ESO4.11 ProletO_S de Dese.nvolwmento Social e Realizacdo NO 16
Comunitdrio apoiados
Projetos de diversificacdo e aumento

ESO4.11 da qualidade das respostas sociais Realizacdo No 5
apoiados

£S04.11 Atendimentos especializados a Realizacao NO 273035

pessoas migrantes

Agrupamentos escolares ou escolas
ndo agrupadas abrangidas por
ESO4.11 intervengdes com vista a reducdo do Realizagdo Entidades 9 15 60%
abandono escolar e a melhoria do
sucesso educativo (TEIP)

Criancgas e alunos dos agrupamentos
escolares ou escolas ndo agrupadas
abrangidos em Territérios Educativos
de Intervencdo Prioritaria

ESO4.11 Realizacdo No 5665 17 000 33%

Criancgas e alunos abrangidos pelos
ESO4.11 planos integrados e inovadores de Realizacdo No 13 500
combate ao insucesso escolar

ESO4.11 Inativos Realizacao Pessoas 839 2758 30%

Agrupamentos escolares ou escolas
ndo agrupadas abrangidas por projetos
ESO4.11 especificos de combate ao insucesso e Resultado % 75
ao abandono (TEIP) que progrediram
em termos de insucesso ou abandono

Projetos de Desenvolvimento Social e

ESO4.11 s . Resultado % 100
Comunitdrio concluidos
Projetos de diversificagdo e aumento

ESO4.11 da qualidade das respostas sociais Resultado % 90

concluidos
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T|po Un Executado* Meta

Utentes satisfeitos com a informacdo

B prestada nos atendimentos

Resultado %

Alunos dos agrupamentos escolares ou
escolas ndo agrupadas abrangidos por
ESO4.11 interven¢des de promog¢do do sucesso Resultado % 85
educativo que concluem em tempo
normal os ciclos de estudos

Bolseiros de Agdo Social do Ensino
ESO4.11 Superior que concluiram o curso no Resultado % 70
tempo préprio
Fonte: Sistema de Informacdo ALGARVE 2030.

Notas: Dado que os indicadores programados FSE+ ndo apresentam valores contratados, é calculada a taxa de execugdo, para
operagdes em curso e concluidas, ao invés da taxa de contratacdo. Ndo sdo colocados valores para as células cuja informacdo original
é "0", por ndo se saber se este valor resulta da auséncia de informacdo ou se é mesmo “0"

Legenda: Taxa de execugdo >25% baixo; 25% e >50% ; >50% alto

Andlise integrada do compromisso financeira e da execucdo dos objetivos do Programa

149. A luz da cadeia de operacionalizacdo do Programa (mobilizacdo, selecdo de candidaturas e execucdo) a
evidéncia disponivel indica um estrangulamento a montante: o Programa encontra-se ainda distante de mobilizar
o ndmero e o perfil de operagfes necessdrios para sustentar o cumprimento dos objetivos pretendidos, a data de
corte (30/06/2025). A taxa de compromisso (19%, ver Quadro 13) permanece abaixo do exigivel para criar um
pipeline robusto e diversificado, refletindo simultaneamente a concorréncia de instrumentos mais atrativos (PRR),
a transicdo entre periodos de programacdo marcada pela crise pandémica, barreiras de entrada em tipologias
especificas (p. ex., minimos de investimento na eficiéncia energética) e fragilidades na qualidade técnica de parte
das candidaturas (nomeadamente na inovacdo produtiva). Estes fatores afetaram a mobilizagdo de procura e a
sua conversdo em taxas de aprovacdo elevadas, particularmente nos OE com maior intensidade de investimento
e requisitos de licenciamento, e explicam a dispersdo de aprovag®es ainda sem massa critica suficiente para
tracionar a execucdo subsequente.

150. A jusante, a aprovacdo ndo tem assegurado uma passagem célere para o terreno, revelando um funil em
dois tempos: primeiro, dificuldade em contratar a escala e com maturidade técnica adequada; depois, dificuldade
em executar o contratado. As entrevistas convergem na identificacdo de condicionantes operacionais (prazos de
andlise e de pagamento, constrangimentos dos sistemas de informagdo) e de mercado (escassez de técnicos,
concursos desertos, aumento de custos), que prolongam o hiato entre decisdo e arranque efetivo, sobretudo em
dominios infraestruturais. Em contraste, onde existem redes experientes e articuladas (qualificagdo e inclusdo),
observa-se maior cadéncia, embora nem sempre acompanhada por igual ritmo na transformacdo de realizagdes
em resultados.

151. No plano financeiro-fisico, a fotografia a data de corte confirma a insuficiéncia do pipeline e a intermiténcia
da execucdo: o universo de operacdes em curso é reduzido face ao aprovado e a validacdo financeira permanece
baixa, indiciando que, mesmo superada a aprovagdo, persistem obstaculos na implementacdo que se traduzem
em realizacdo assimétrica entre OE. As evidéncias apontam para bolsas de tracdo em estratégias territorializadas
(p. ex., desenvolvimento urbano e ndo urbano/costeiro) e, em paralelo, para dominios com execucdo nula ou
residual apesar de niveis de contratacdo aparentemente confortados (p. ex., dgua, mobilidade). A interpretacdo é
clara: a taxa de compromisso, sé por si, ndo basta; é necessdrio que as operacdes contratadas sejam exequiveis
no calenddrio e no contexto concorrencial do mercado de empreitadas e de capacidades técnicas locais.

152. Assim, a triangulagdo entre (i) condi¢Oes de procura/contratagdo (atratividade comparada, qualidade das
candidaturas, capacidade de contrapartida), (ii) aprovacdo (escala e distribui¢do por OE com maior maturidade
operacional) e (iii) execucdo (capacidade técnica instalada, mercado de empreitadas, tempos e circuitos
decisérios) explica a heterogeneidade observada e permite hierarquizar riscos. Onde os arranjos institucionais
estdo estabilizados e existe carteira madura, a validacdo emerge; onde os projetos dependem de licenciamentos
complexos e de mercados tensos, a execugdo fisica fica retida; e onde vigoram OCS e redes consolidadas, os
indicadores de realizacdo avancam mais depressa, mas carecem de consolidacdo em resultados. Em sintese,
mitigar o desvio atual exige elevar a taxa de compromisso com operacdes exequiveis e, em paralelo, desbloguear
estrangulamentos de execucdo — condi¢do necessdria para recuperar cadéncia e garantir a consecucdo tempestiva
das metas no horizonte remanescente.

153. Ndo obstante da presente avaliagdo se basear na informacdo disponivel a 30/06/2025, os dados mais
recentes (28/02/2026) evidenciam uma aceleracdo muito significativa da taxa de compromisso do ALGARVE
2030, sinalizando maior mobilizacdo de promotores e maturagao do pipeline. O compromisso global atinge 38,4%
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do Fundo programado (face aos 19% de aprovado a data anterior), com comportamentos diferenciados por fundo:
FEDER 34,0% e FSE+ 64,7%. Esta dinamica confirma que o estrangulamento inicial estava, sobretudo, a montante
- na mobilizagdo/contratagdo - e que, uma vez desbloqueado, o volume de aprovagdes cresceu de forma répida e
transversal a vdrios OE, em linha com a leitura ja feita sobre a eficdcia relativa dos instrumentos com regras
estdveis e redes experientes (sobretudo no FSE+).

154. Em contraste, a evolucdo da execucdo permanece modesta para a nova escala de compromisso: a taxa de
execucdo global situa-se em 9,0% (Fundo executado/Fundo programado), com 7,5% no FEDER e 18,0% no FSE+.
Ou seja, a conversdo de “aprovado” em “executado” estd a ficar para trds, sobretudo nos OE com investimento
fisico e contratagdo publica intensiva — exatamente os dominios onde, no exercicio anterior, tinhamos identificado
maior sensibilidade a ciclos de licenciamento, capacidade técnica e mercado de empreitadas. Em sentido inverso,
0s eixos sociais (FSE+) mantém maior tracdo: para além da taxa de compromisso de 64,7%, a execucgdo atinge
18,0%, beneficiando de OCS, redes operacionais maduras e um ciclo de implementacdo tipicamente mais curto
do que nos investimentos de CAPEX. A leitura integrada é, portanto, convergente: o Programa aparenta ter
acelerado o ritmo de contratagdo (compromisso), mas continua com dificuldade no que a execucdo, que ainda ndo
acompanhou o novo patamar de aprovagdes.

155. Ndo obstante, o ritmo de implementacdo do ALGARVE 2030 ainda se encontra ligeiramente aguém dos
restantes da média dos restantes programas do PT2030: a taxa global de aprovacdo/compromisso é 52,2% e a
taxa global de execuc¢do 15,9%; no ALGARVE 2030, os valores sdo 38,4% e 9,0%, respetivamente. Em termos
relativos, o Algarve apresenta compromisso e execucdo globais abaixo da média nacional, mas regista melhor
desempenho no FSE+ face aos restantes programas regionais e valores inferiores no FEDER, refletindo a ja
referida maturidade operacional dos dominios sociais e as maiores exigéncias técnico-contratuais dos
investimentos fisicos na regido.

SubQA4.2 Concluir se as operacdes aprovadas, atendendo as suas caracteristicas,
reunem condi¢cOes para atingir os resultados intermédios e, consequentemente, os objetivos
do Programa (Criacao, expansao ou modernizacao de micro e pequenas empresas (SI), Cursos
TESP, Investimento empresarial produtivo (SI), Parcerias para a inovacao social)

156. Os atrasos na implementacdo do ALGARVE 2030, em conjunto com outros fatores internos e externos,
também se refletiram negativamente nas Tipologias de Operacdo com operagdes aprovadas, na medida em que
os projetos selecionados apresentam, a data de corte, niveis de execucdo financeira significativamente reduzidos
com repercussdées ao nivel do cumprimento das metas definidas. Apenas se destacam as trés operacgdes aprovadas
no ambito dos apoios ao CTeSP, cuja taxa de realizacdo se cifra nos 45% (ver Quadro 16).

Quadro 16. Sintese de valores operagGes aprovadas, por Tipologias de Aprofundamento, a 30/06/2025

Tiologia de Operacio Operagées Fundo Fundo Taxa de
polog perag Aprovadas Aprovado (1) Validado (2) | Realizacdo (2/1)

Criagdo, expansdo ou modernizagdo de micro e

9901 041€ 1590935€ 16%

pequenas empresas (SI)
Cursos Técnicos Superiores Profissionais (CTeSP) 3 2 175 360€ 979 388€ 45%
Investimento Empresarial Produtivo (SI) 14 10410 053€ 0€ 0%
Parcerias para a Inovagao Social 34 3987919¢ 52 034€ 1%

Fonte: Sistema de Informagdo ALGARVE 2030

Notas: Fundo validado serve de proxy para fundo executado

157. Apenas 4 indicadores contratualizados, no ambito das TO de aprofundamento, apresentam uma

correspondéncia direta com as metas programadas e apenas uma dessas metas apresenta objetivos intermédios
(EEC010), dificultando a comparacdo dos valores contratualizados com os objetivos do programa e limitando uma
analise mais robusta do ritmo de cumprimento dos objetivos. No entanto, a partir dos valores contratados, das
metas programadas e dos contributos recolhidos por via dos métodos de auscultacdo é possivel antecipar-se as
maiores condicionantes a execucdo dos indicadores e compreender se o Programa se encontra alinhado com o
racional de intervencdo subjacente a TdP (ver Figura A2).

158. Apesar das diferencas nas taxas de contratacdo (ver Quadro 17), a generalidade dos promotores,
empresariais e ndo empresariais, acredita que ird alcancgar as metas contratadas (ver Figura A20 e Figura A60) e
que estas se encontram alinhadas com as principais realizacdes e resultados dos seus projetos, contribuindo para
a légica de intervencdo subjacente as respetivas TO (ver Figura A2). Contudo, a capacidade de cumprimento das
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metas estabelecidas varia entre as TO, em virtude de um conjunto de eventuais desafios e constrangimentos a
implementacdo dos projetos que poderao condicionar os resultados e os impactos esperados das acdes apoiadas
(ver Figura A2).

Quadro 17. Indicadores contratados com as operag¢des aprovadas na TO de aprofundamento

ID do Indicador

Tipo

Indicador

Valor de
Referéncia

1038 RPOO008 - Inovagdes introduzidas na empresa Realizacdo No 0 28
1038 RCROL1 - Postos de trabalho criados Resutado  ,C11 209 297 248
1038 RPROQB - Postos de trabalho criados - Ano Resultado ETI 209 291
Cruzeiro Anual
1038 RSRZB = Emprggos qualificados criados nas Resultado ETI 34 63
entidades apoiadas Anual
1038 RPROO1 - Volume de negdcios Resultado % 100 72
1038 RPRO31 - Volume de negdcios Resultado Euros 0 0
1038 RPROO2 - Valor Acrescentado por trabalhador Resultado % 100 51
1038 RPRO08O - Valor Acrescentado por trabalhador Resultado Euros 0 0
1038 RPAOOL1 - Intensidade Exportadora Resultado % 55 30
1038 RPAOO2 - EmissGes de GEE Resultado % 0 13
1038 RPAOQO3 - Consumo energético Resultado % 100 19
1038 RPAOO4 - Consumo de recursos Resultado % 0 17
1042 RPOO067 - Postos de trabalho a manter Realizacao No 546 1126
RPO068 - Novos Produtos, servicos ou
1042 processos inovadores (ou diferenciados) Realizacdao No 0 258
introduzidos na empresa
1042 EEPRO24 - Manutengao’do ndmero de postgs Resultado NO 477 1161
de trabalho 6 meses apds conclusao do projeto
1042 RPROO1 - Volume de negdcios Resultado % 1 54
e | EESOLY = Pessins QUe ERMEREIE © GRENE [ pom oo | (o 422 704 831 4157
secundario ou estudos pdés-secundarios
o | EESRDE = PRGCIDENNDS Gue @0 LU {5 0 000 No 274 457 2702
qualificacdo uma vez terminada a participacao
4069 EEPO005 - Pessoas abrangidas diretamente Realizag3o NO 0 33222
pela operagao
4069 EEPRO08 - Compromisso assumido no Planode o -0 NO 0 16 437
Desenvolvimento
4069 EESR14 - Instituicdes envolvidas em projetos de Resultado NO 0 132 157

inovacao e experimentacdo social

Fonte: Sistema de Informagdo ALGARVE 2030

Notas: 1038 - Investimento Empresarial Produtivo (SlI); 1042 - Cria¢do, expansdo ou modernizagdo de micro e pequenas empresas (SI); 4026 - Cursos
Técnicos Superiores Profissionais; 4069 - Parcerias para a Inovagdo Social. A descricdo mais detalhada dos indicadores encontra-se em anexo no
Quadro A4.

Investimento Empresarial Produtivo (1038)
159. A TdP subjacente aos apoios no dmbito do Investimento Empresarial Produtivo apresenta uma légica de
intervengdo racional e bem estruturada face aos objetivos pretendidos, nomeadamente no que respeita ao

aumento da competitividade das PME e diversificacdo do perfil empresarial da regido, assente na valoriza¢do do
conhecimento e no investimento em estratégias e processos inovadores (ver Figura 1). Esta conclusdo é validada
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160.

161.

pelo resultado dos inquéritos!!, na medida em que a grande maioria dos respondentes acredita que o seu projeto
contribuird para aumentar a inovacdo na empresa, diversificar a base produtiva da regido, aumentar os indices de
produtividade e expandir a capacidade de producdo (ver Figura A61).

Neste quadro, os indicadores contratualizados apresentados revelam, na sua generalidade, um
alinhamento elevado com as realizacBes e resultados que constam da TdP, destacando-se, por exemplo, a
utilizacdo do indicador de realizacdo de “inovacdes introduzidas nas empresas”, cujo objetivo é gerar aumentos
no “volume de negécios”, no “VAB por trabalhador” e na “intensidade exportadora”. Ainda assim, questiona-se a
pertinéncia de alguns indicadores, que ndo contribuem diretamente para a lIdgica subjacente a TdP tais como a
“emissdo de GEE", o “consumo energético” e o “consumo de recursos”, sendo que, em muitos casos, o primeiro
é de dificil mensuracdo. Adicionalmente, enquanto que as “inovacdes introduzidas na empresa” permitem aferir
os esforcos realizados na diversificagdo de produtos, processos e estratégias de marketing nas operacdes
apoiadas, ndo foram contratualizados indicadores que permitam medir as realizacdes presente na TdP relativas a
“novos estabelecimentos criados ou estabelecimentos com maior capacidade”, cujo racional subjacente ndo
aparenta ter cabimento nesta TO focada na Inovagao, sendo mais apropriada, por exemplo, para projetos apoiados
no ambito da TO Criacdo, expansdo ou modernizacdo de micro e pequenas empresas.

Apesar dos promotores acreditarem que atingirdo a generalidade das metas contratualizadas, (ver Figura
A60) e contribuir para o aumento do investimento empresarial em inovagao e da capacidade produtiva, o processo
de auscultacdo revela que ainda é prematuro, nesta fase, com os niveis de execucdo reduzidos, antecipar o
cumprimento dos resultados intermédios e consequentemente os objetivos do Programa nesta TO, em especifico.
No entanto, sem prejuizo dos atrasos na implementacdo em virtude da demora nos prazos de andlise de
candidaturas e de contracdo (ver Figura A53), a meta de definida para os projetos contratualizados supera, a data
de corte, a meta estabelecida para o Unico indicador de programacdo nesta TO (RCRO1 - Postos de trabalho
criados, ver Quadro 17). Ndo obstante a auséncia de informacdo para os restantes indicadores, este facto indicia
gue, caso os projetos aprovados, a data de corte, executem o financiamento tal como planeado, o Programa
atingird os objetivos pretendidos, entre as empresas as apoiadas, no que respeita a diversificacdo e inovacdo do
tecido empresarial algarvio. Ainda assim, importa realcar que durante o inquérito foram destacadas a dificuldade
de contratacdo de mao obra e os precos praticados no mercado de empreitadas como potenciais condicionantes
a implementacdo plena dos projetos, podendo ser atenuadas pelas perspetivas positivas no volume de vendas ou
na conjuntura dos mercados mais relevantes.

Figura 1. Teoria da Programagdo - Investimento empresarial produtivo / Inovacdo produtiva (SI)

Investimento empresarial produtivo / Inovagdo produtiva (SI1)

Meios Realizagdes

Sistema de incentivos & MNowvos estabelecimentos

Resultados Intermédios

Aumento do

Resultados finais

Melhoria do desempenho

Impactos sdcic-econdmicos

Diversificagio do perfil produtivo da

Objetivo especifico

Reforgar o crescimento s ustentivel

competitividade criados ou investimento das empresas: regido, assente em inovagio e e a compefitvidade das PME. bem
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Fonte: Sistema de Informagdo ALGARVE 2030

Criacado, expansao ou modernizacao de micro e pequenas empresas (1042)

162.

De forma semelhante a TO 1038, enquadrada no OE RSO1.3 - Crescimento e competitividade das PMEs, a
TdP dos apoios a Criagdo, expansdo ou modernizacdo de micro e pequenas empresas (1042) apresenta uma légica
de intervencdo racional e bem estruturada cujo objetivo principal passa por promover o aumento da
competitividade das empresas de menor dimensdo, através do desenvolvimento e consolidacdo de vantagens
competitivas em mercados de nicho e na melhoria do seu desempenho produtivo, diversificando e modernizando
o perfil empresarial local e promovendo o fortalecimento das atividades econédmicas em setores emergentes (ver
Figura 2). Os respondentes ao inquérito confirmam os impactos previstos na TdP, dado que a grande maioria
considera que os seus projetos contribuirdo para a diversificagdo do perfil produtivo da regido, para a

11 Entre o universo de 9 operagdes aprovadas no &mbito dos apoios ao Investimento Empresarial Produtivo (1038), apenas 3 empresas responderam
ao inquérito, enviesando os resultados, pelo que as respetivas conclusdes deverdo ser analisadas com a devida cautela.
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163.

164.

165.

modernizacdo e resiliéncia das economias locais e para o fortalecimento das atividades econdmicas em setores
emergentes (ver Figura A61). No entanto, apesar dos promotores preverem a diminuicdo das assimetrias
territoriais por via do aumento do emprego em territérios desfavorecidos, as expectativas quanto a redugdo global
dos indices de desemprego e da precariedade laboral ficam aquém daquilo que seria esperado (ver Figura A62).

Ao contrdrio do que se conclui da andlise da TdP da TO de Investimento Produtivo (1038), neste caso
(1042) os indicadores de realizacdo e resultado poderiam apresentar um melhor alinhamento com a légica de
intervencdo. As realizagdes presentes da TdP “Micro e pequenas empresas criadas, modernizadas e com atividade
expandida” ndo encontram uma traducdo direta nos respetivos indicadores contratualizados (ver Figura 2):

e RPOO067 - Postos de trabalho a manter: o indicador de realizacdo poderia ser alterado para “postos de
trabalho a manter / criar”, pressupondo uma Idgica de expansdo e crescimento;

e RPOO068 - Novos Produtos, servigos ou processos inovadores (ou diferenciados) introduzidos na empresa:
apesar de estar indiretamente alinhado com a realizacdo da TdP, poderia ser mais indicado adicionar um
indicador que espelhe a intencdo pretendida, por exemplo "“novos estabelecimentos criados ou
estabelecimentos com maior capacidade”

Os indicadores de resultado apresentam um alinhamento mais coerente com a TdP, sendo que os objetivos
definidos ao nivel das melhorias de desempenho e do aumento da competitividade interna e externa das empresas
poderiam ser acompanhados com a contratualizacdo de indicadores de facil mensuracdo, tais como, VAB por
trabalhador e intensidade externa. A adicdo destes indicadores apresenta, a partida, duas vantagens evidentes: i)
permite compreender se os investimentos se traduziram em ganhos de produtividade e competitividade; ii) podem
ser agregados a outras TO, com métricas semelhantes, permitindo compreender, de forma mais abrangente, o
impacto do programa nas dindmicas econdmicas da regido.

Os promotores com projetos aprovados no ambito da “criacdo, expansdo ou modernizacdo de micro e
pequenas empresas” também acreditam que consequirdo alcancar as metas estabelecidas (ver Figura A60),
contudo, a auséncia de informacdo ndo permite aferir se as operagdes contratualizadas sdo suficientes para
atingir os objetivos do Programa (aumentar o desenvolvimento de empresas/ negécios, criacdo de novos produtos
e servicos e aumento/ manutencdo dos niveis de emprego), sendo que, de acordo com as entrevistas realizadas,
a data de corte ainda é prematuro considerar esta possibilidade, sobretudo tendo em conta os niveis de execucdo
financeira. Os respondentes também referem que as execug¢des dos projetos poderdo ser condicionadas pela
disponibilidade de mdo-de-obra no mercado, pelo mercado das empreitadas e pela evolucdo dos custos de
contexto, existindo o potencial destes constrangimentos serem atenuados pelas perspetivas positivas no volume
de vendas ou na conjuntura dos mercados (ver Figura A53).

Figura 2. Teoria da Programacdo - Criagdo, expansao ou modernizacao de micro e pequenas empresas (SI)

Criagdo, expansio ou modernizagdo de micro e pequenas empresas (S1) |

Meios Realizagdes Resultados Intermédios Resultados finais Impactos sécic-econdmicos Objetive especifico
Sistema de incentivos Micro e pequenas Aumento e d i Desenvolvimento/ Di &c do perfil produtivo da ¢ar o crescimento sustentavel
de base territorial empresas criadas, mento de empresas/ consolidagio de regido e a compefithidade das PME, bem
modernizadas e com negdcios no setor vantagens competitivas como a criagiic de emprego nas
atividade expandida industrial & nas areas em nichos de mercado Modemizagéo e resiliéncia das PME. inclusive através de
RIS3 economias locais investimentos predutives
Melhoria do desempenho
’ ‘ Nowos produtos e ou ‘ das empresas: ’anlecime nto das atividades ‘
senigos criados Produtividade [ VAB econémicas em setores
emergentas
Emprego criado / Aumento da
mantido competitividade interna e

externa das empresas

Fonte: Sistema de Informagdo ALGARVE 2030

Cursos Técnicos Superiores Profissionais (4026)

166.

167.

Em linha com o racional subjacente a TdP, os CTeSP tém como objetivo principal proporcionar uma
formacdo superior técnica, pratica e especializada, que visa preparar os estudantes para o exercicio de atividades
profissionais em dreas especificas do mercado trabalho, na sua maioria dreas STEAM e da RIS3 regional,
contribuindo para melhorias na empregabilidade da regido e para o aumento do acesso e conclusdo do ensino
superior (ver Figura 3).

Para além do contributo esperado nas dimensdes mencionadas, os respondentes ao inquérito acreditam
também que a implementacdo de projetos neste ambito ird reforcar a ligacdo das universidades ao tecido

empresarial e promover um maior ajustamento da oferta as necessidades do mercado de trabalho regional (ver
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Figura A28). O estudo de caso realizado sobre o CTeSP de Sistemas e Tecnologias de Informacdo permite validar
os resultados dos inquéritos: os entrevistados (alunos e professores) foram unanimes quanto ao reconhecimento
do alinhamento do curso com as necessidades do mercado de trabalho, tendo sido indicado que ha um esforco de
coordenacdo entre a universidade e o tecido empresarial regional com impacto no plano curricular.

168. Ao contrdrio do que se verifica para a generalidade das entidades ndo empresariais, os promotores dos
CTeSP acreditam que os indicadores contratualizados sdo pouco claros e legiveis, estando pouco alinhados com
as principais realizacdes e resultados previstos na TdP, sendo que a equipa de avaliagdo concorda em parte com
esta andlise:

e EECO010 - Pessoas que completaram o ensino secunddrio ou estudos pds-secundarios: apesar de se
compreender a intencdo subjacente a aplicacdo deste indicador de realizagdo comum (medir a situacdo dos
participantes a entrada do projeto, nomeadamente que tenham completado o ensino secunddrio ou estudos
pds-secundarios), o mesmo pode ser interpretado como indicador de resultado. Acredita-se que o indicador
beneficiaria da utilizacdo de algo mais simples e claro, por exemplo “participantes apoiados/ inscritos”,
podendo ser agregado a indicadores semelhantes de diferentes TO, permitindo uma andlise global da
dimensdo do Programa.

e Aimplementacdo de outros indicadores de resultado tal como “participantes empregados 6 meses apds a
conclusdo da participacdo” e “participantes inscritos no Ensino Superior” também seria benéfico para uma
melhor compreensdo e mensuracdo dos impactos dos apoios no dmbito desta TO.

169. Entre as TO de aprofundamento, o CTeSP sdo a Unica Tipologia com objetivos intermédios definidos em
pelo menos um dos indicadores, sendo que o montante contratualizado estd préximo da meta definida (704 e
831, respetivamente, ver Quadro 17). Apesar do valor contratualizado se encontrar aqguém do que era esperado,
tendo em consideracdo as condicionantes ao arrangue e implementacdo do ALGARVE 2030 (detalhadas na
SubQA2.1), os CTeSP encontram-se num bom caminho para o cumprimento das metas definidas (e alcance dos
resultados finais, nomeadamente a melhoria qualificacdes dos ativos e aumento do acesso ao ensino superior),
sendo esta previsdo confirmada pela resposta dos promotores ao inquérito (Figura A23). Sem prejuizo da
relevancia dos TeSP variar consoante o curso em questdo, a importancia da continuidade da aposta nesta TO é
confirmada pelo EC dado que:

e Permite que alunos oriundos de vias profissionalizantes deem sequéncia a uma formacdo de caracter mais
pratico e orientada para o mercado de trabalho e surge como uma progressao natural, mantendo a légica de
ensino;

e Permite a alunos com percursos escolares interrompidos encontrarem no CTeSP uma alternativa mais
vantajosa face a outra ofertas (p.e. formacdes modulares), sendo que a possibilidade de concluir o nivel 5 em
contexto de ensino superior é valorizada pelos alunos.

e Possibilita a continuidade no ensino superior para alunos que ndo conseguiriam aceder por via da Candidatura
ao Concurso Nacional de Acesso ao Ensino Superior.

e Permite que profissionais inseridos no mercado de trabalho formalizarem qualificagdes que condicionam a
progressdo de carreira (por exemplo na administracdo publica).

e Permite o contacto com o mercado de trabalho, através da oferta de estagios e de visitas as empresas, tendo
sido referido que estas experiéncias devem ser potenciadas, considerando a sua relevancia.

170. Ainda assim, as entrevistas, o FG e o estudo de caso realizados destacam os seqguintes fatores como
eventuais constrangimentos a execucdo plena dos projetos: i) a disponibilidade de mdo-de-obra, nomeadamente
as dificuldades em encontrar docentes para lecionar em determinadas dreas de ensino; ii) a mobilizacdo de alunos
- apesar das tentativas de promocdo dos Cursos junto das escolas secunddrias, os CTeSP sdo tendencialmente
promovidos pelas escolas entre as turmas de ensino profissional, em vez de serem publicitados entre a globalidade
das turmas do ensino secundario, reduzindo o nimero potencial de participantes; iii) taxas de desisténcia elevadas
- durante o ano letivo uma quantidade significativa de alunos tenta transitar internamente para outros cursos da
faculdade ou desistem por questdes profissionais; iv) custos associados a deslocacdo dos alunos, sendo que a
abertura de um polo em Portimdo permitiu mitigar parcialmente este constrangimento.

171. Importa ainda referir que apesar da importancia do CTeSP e do impacto potencial destes cursos na
integracdo de jovens no mercado de trabalho e no acesso ao ensino superior, foi referido em contexto de Focus
Group que o Nivel 5 ISCED é pouco valorizado no ambito dos estdgios IEFP, ndo sendo discriminado positivamente,
em termos de remuneracado, face a individuos que apenas possuam o nivel 3 e 4.
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Figura 3. Teoria da Programacdo - Cursos Técnicos Superiores Profissionais (4026)
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Fonte: Sistema de Informagdo ALGARVE 2030

Parcerias para a Inovacao Social (4069)

172.

173.

174.

A légica de intervencdo definida no ambito dos apoios as Parcerias para a Inovacdo Social capta a
abrangéncia e a natureza dos diversos projetos aprovados cujo objetivo final passa por reduzir o nimero de
individuos em situacdo de vulnerabilidade social e por fortalecer um sistema de inovacdo e empreendedorismo
social (ver Figura 4). Embora o nimero de respondentes ao inquérito (12 em 34 possiveis ndo permita retirar
conclusdes robustas, oferecendo apenas uma leitura exploratéria dos contributos recolhidos, os promotores
destacam o contributo dos seus projetos para a reducdo do insucesso e abandono escolar, para o desenvolvimento
de capacidades socio emocionais dos jovens, a promo¢do da inclusdo social, educativa e profissional de criancas
e jovens vulnerdveis e a promocdo da autoestima, comunicacdo e relacionamentos interpessoais (ver Figura A27).
Os respondentes afirmam ainda que as seguintes dreas ndo cabem no ambito dos seus projetos, ficando por isso
a descoberto: integracdo no mercado de trabalho de pessoas com deficiéncia ou incapacidade, diminuigdo do
isolamento social provocado pelo estigma de doencas neuroldgicas raras, melhoria das competéncias digitais e
das capacidades de acesso a informacdo fidedigna e melhoria das competéncias parentais e sociais de agregados
familiares disfuncionais.

Os promotores destacam também o alinhamento dos indicadores contratualizados com as realizacGes e
resultados previstos, contudo, importa destacar algumas notas recolhidas durante o processo de auscultacdo:

e EEPROO8 - Compromisso assumido no Plano de Desenvolvimento: compreende-se e valoriza-se a utilizacdo
deste indicador quando considerada a dificuldade de utilizacdo de uma métrica que permita agregar e captar
as diferencas na natureza dos projetos aprovados. No entanto, poderd ser complexo aferir o impacto deste
projeto dado que o indicador esta assente em duas métricas distintas, nomeadamente “niimero de individuos
ou agdes desenvolvidas que alcangaram o resultado contratualizado”.

Os valores contratualizados para o indicador de resultado “Instituicdes envolvidas em projetos de inovacao
e experimentacdo social” aproximam-se da meta programada, indiciando o cumprimento dos objetivos definidos
nesta TO. No entanto, deve ter-se cautela nesta andlise, pois o indicador pode ndo refletir adequadamente os
resultados pretendidos com o financiamento destes projetos: se por um lado esta métrica permite aferir a
capacidade de envolvimento de diferentes instituicdes na regido com o propdésito de reduzir as vulnerabilidades
socias, o indicador ndo mede os resultados reais na reducdo de tais assimetrias, ndo representando uma proxy
suficientemente satisfatéria para prever o cumprimento das restantes metas estipuladas. Adicionalmente, apesar
do otimismo dos promotores no alcance das metas previstas (ver Figura A24), durante o processo de auscultacdo
foi relevado que a execucdo destes projetos estd muito dependente da disponibilidade e continuidade dos
profissionais envolvidos nestas acGes, que poderd afetar os resultados previstos ao nivel do aumento dos
individuos com competéncias fortalecida e maior acesso a recursos para superar desafios e o aumento esperado
das entidades capazes de gerir solu¢des inovadoras, monitoriza-las e avalid-las e comunicas e divulgar os seus
resultados.
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Figura 4. Teoria da Programacao - Parcerias para a Inovag¢ao Social

| Parcerias para a Inovagdo Social
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Fonte: Sistema de Informagdo ALGARVE 2030

SubQAA4.3 Concluir sobre a adequacao dos processos de contratualizacdo de resultados
com os beneficidrios e sobre a medida em que estes contribuem para a eficacia dos apoios,
na 6tica da orientacdo para resultados (Criacdo, expansdo ou modernizacdo de micro e
pequenas empresas (Sl), Cursos TESP, Investimento empresarial produtivo (Sl), Parcerias
para a inovacao social)

175. O Regulamento de Disposicdes Comuns determinou que se estabelecesse no ambito do PT2030 uma
bateria de indicadores e metas que permitissem acompanhar, comunicar e avaliar a cumprimento dos objetivos
durante a sua execucgdo. Para além do seu papel na monitorizacdo e avaliagdo, estes indicadores e metas
afiguram-se relevantes para reforcar uma maior orientacdo para os resultados (via contratualizacdao) e
compreender o impacto das politicas implementadas.

176. Entre os 20 indicadores contratualizados no ambito das tipologias de operacdo alvo de aprofundamento na
presente subQA12, apenas 5 sdo de realizacdo, reforcando a orientacdo do ALGARVE 2030 para os resultados
(ver Quadro A4). As diferencas em termos de quantidade de indicadores contratualizados entre as diferentes TO
poderd acarretar uma menor cobertura potencial dos objetivos a prossequir em determinadas dreas de
intervencdo e uma menor percecdo sobre o cumprimento de alguns dos macro-objetivos do Programa, sem
prejuizo da relevancia da qualidade dos indicadores se sobrepor a quantidade.

177. Os CTeSP e as Parcerias a Inovacgdo Social apresentam uma bateria de indicadores mais reduzida face as
tipologias do Sistema de Incentivos (Investimento Empresarial Produtivo e Criacdo, expansdao ou modernizagao
de micro e pequenas empresas). A definicdo de apenas 2 indicadores no ambito dos CTeSP e de 3 associados as
Parcerias de Inovacdo, podem limitar a capacidade de monitorizacdao do cumprimento dos objetivos globais nestas
prioridades do ALGARVE 2030.

178. Verifica-se também uma ligeira variacdo na natureza dos indicadores nas Tipologias de Operacdo em
andlise: enquanto no Sistema de Incentivos sdo medidas diferentes dimensdes de intervengdo (empresas, postos
de trabalho, volume de negécios), nos CTeSP foca-se apenas numa dimensdo Unica (participantes). No entanto,
importa assinalar gue neste Ultimo caso a dimensdo captada é a dimens&o principal para monitorizar os resultados
das intervencdes, registando-se uma cobertura suficiente e equilibrada na generalidade das TO analisadas nesta
subQA. De facto, destaca-se o exercicio de ponderagdo e equilibrio realizado pela AG na defini¢do dos indicadores,
tendo em consideragdo o seu alinhamento e adequabilidade global aos objetivos e a capacidade de monitorizacdo
de dimensdes efetivamente mensurdveis e determinantes para conhecer os resultados do Programa.

179. Constata-se ainda uma reduzida presenca de indicadores comuns da Unido Europeia'3, que representam
apenas 15% dos indicadores analisados, podendo demonstrar um fraco alinhamento com o quadro comum de
monitorizagdo europeu, dificultando comparacdes entre regides e Estados-Membros. Por outro lado, a presenca
de indicadores especificos ou de projeto/operacdo permitem captar melhor as particularidades de
desenvolvimento regional. Adicionalmente, a inclusdo de indicadores de acompanhamento também merece
destaque, por facilitar a monitorizagdo constante da evolucdo de varidveis relevantes no contexto de intervencao,

121038 - Investimento Empresarial Produtivo (SI); 1042 - Criacdo, expansdo ou modernizacdo de micro e pequenas empresas (SI); 4026 - Cursos
Técnicos Superiores Profissionais; 4069 - Parcerias para a Inovagdo Social
13 EECRO3, EECO10 e RCRO1
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tais como aintensidade exportadora ou o impacto ambiental (emissdes GEE, consumos energéticos e de recursos),
permitindo a intervencdao atempada em caso de dificuldades de cumprimento dos objetivos previstos.

180.

Ainda relativamente a analise da progressdo temporal do cumprimento das metas do ALGARVE 2030,

apesar de se registarem metas contratualizadas para a generalidade das operacdes alvo de aprofundamento,
verifica-se que apenas 2 dos indicadores apresentam metas estabelecidas em sede de programacdo!4, sem
objetivos intermédios definidos, levantando questdes relativamente ao planeamento realista da implementacdo,
ao contributo dos indicadores contratualizados para metas estabelecidas e aos riscos associados a uma potencial
concentracdo excessiva da execucdo nas finais do periodo de programacédo. Ndo obstante, importa assinalar-se
qgue a dificuldade de cumprimento dos objetivos intermédios era expectdvel em funcdo dos constrangimentos
identificados anteriormente, sobretudo num quadro em que meta intermédia proposta pela Comissdo Europeia
(dezembro de 2024) quase que se sobrepde com a publicacdo dos primeiros avisos (marco de 2023).

181.

A aplicacdo do quadro metodoldgico SMART (specific, measurable, achievable, relevant, and time-bound)

aos indicadores de realizacdo do ALGARVE 2030 permite uma avaliacdo sistematica da sua qualidade e adequacdo
enquanto instrumentos de monitorizacdo (ver Quadro 18):

Especificidade: A larga maioria dos indicadores de realizacdo e de resultado revelam um grau de
especificidade satisfatério, destacando-se indicadores como os que sdo contratualizados nos CTeSP, por
exemplo "EECO10 - pessoas que completaram o ensino secunddrio ou estudos pés-secunddrios”. No entanto
alguns indicadores mais genéricos carecem de maior especificidade, que ndo é possivel obter através das
descricBes presentes nos avisos, nomeadamente os indicadores relativos as Parcerias para a Inovacdo social:
"EEPOO0O0S5 - Pessoas abrangidas diretamente pela operacdo”, cuja descricdo!® ndo delimita nem distingue os
grupos-alvo que constituem o objeto de intervencdo.

Mensurabilidade: As unidades de medidas aplicadas na generalidade dos indicadores sdo quantificdveis e
geralmente claras, destacando por exemplo “pessoas”, “participantes”, “euros” ou “empresas”, tendo sido
confirmada em sede de entrevista aintengdo da AG em facilitar a capacidade de monitorizacdo dos resultados
dos projetos através da utilizacdo de indicadores facilmente mensurdveis. O processo de auscultacdo confirma
a facilidade de afericdo de indicadores sobretudo nos projetos desenvolvidos no ambito do Sistema de
Incentivos e nos CTeSP, cujos indicadores sdo globalmente intuitivos e semelhantes aos periodos de
programacdo anteriores. Ainda assim alerta-se para a potencial dificuldade no calculo de indicadores tais
como “EEPRO08 - Compromisso assumido no Plano de Desenvolvimento” ou “RPO008 - Inovagdes de
produto, processo, marketing ou organizacionais introduzidas na empresa”, dado que as suas descricdes
podem introduzir ambiguidades na recolha e interpretacdo de dados. Durante o processo de auscultacdo
também se levantaram guestGes relativamente a dificuldade de se medir o indicador de acompanhamento
"RPAOO2 - Emissdes de GEE", podendo, em alguns casos, representar um fator de desmobiliza¢do de procura.
No ambito do Sistema de Incentivos alerta-se para os eventuais constrangimentos na submissdo de dados por
parte dos promotores relativos aos indicadores de crescimento do VN e VAB por trabalhador, na medida em
gue a informacdo apresenta algumas incoeréncias na unidade de medida aplicada: alguns promotores
reportam o indicador em percentagem e outros em valor absoluto, podendo dificultar a mensurag¢do agregada
dos valores executados.

Tangibilidade: Tendo por base os valores de referéncia e as metas contratualizadas, constata-se que a
generalidade das operagfes apresenta metas alcangdveis. Ainda assim, durante o processo de auscultagdo
foi mencionada a potencial dificuldade de cumprimento dos objetivos referentes as taxas de conclusdo nos
CTeSP (65%), devido a desisténcia de alguns alunos que transitam para o mercado de trabalho antes de
terminar o curso. Adicionalmente, o reporte dos indicadores de crescimento do VN e VAB por trabalhador
estdo a ser reportados de forma incoerente entre promotores (alguns em percentagem e outros em valor
absoluto) o que dificulta a andlise de tangibilidade neste ambito;

Relevancia: A generalidade dos indicadores demonstra um alinhamento adequado com os objetivos
esperados nas respetivas tipologias de operagdo. Neste ambito questiona-se apenas a necessidade da
inclusdo de indicadores relativos a manutencdo de postos de trabalho (RPO067 e EEPR0O24) no ambito dos
apoios a “criacdo, expansdo ou modernizacdo de micro e pequenas empresas (SI)", sendo que a sua aplicacdo,
ainda que acompanhada por objetivos de crescimento do VN ou de modernizacdo, poderad enviesar a
orientacdo das empresas apoiadas para uma légica de continuidade ao invés de uma estratégia de evolucdo.

14 |nstituicBes envolvidas em projetos de inovagdo e experimentagdo social e Postos de trabalho criados

15 "Considera-se os individuos que pertencem ao grupo-alvo e participam nas atividades realizadas no &mbito da operac&o. Indicador obrigatério apenas
nas operagdes em que a operacionalizagdo do Plano de Desenvolvimento se traduz em intervencdo direta junto de destinatdrios finais. A meta devera
ser definida pelo beneficidrio em sede de candidatura.”
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e Temporalidade: Entre os critérios analisados, a temporalidade regista fragilidades mais significativas na
generalidade dos indicadores apresentados: a auséncia de metas intermédias e o nimero reduzido de metas
estabelecidas em sede de programacgdo para as TO alvo de aprofundamento impede o acompanhamento
progressivo das realiza¢des e do cumprimento dos resultados e limita a capacidade de ajustamento atempado,
transformando um processo de monitorizacdo continua numa avaliacdo essencialmente retrospetiva em
2029. Ainda que considerando as dificuldades verificadas no arranque do periodo de programacgdo, o
exercicio de monitorizacdo e de avaliacdo fica restringido e limita o papel “orientador” da evolucdo real do
Programa.

182. Em sintese, os indicadores contratualizados® do ALGARVE 2030 cumprem os critérios de especificidade,
mensurabilidade e relevancia, mas apresentam deficiéncias relativas nos critérios de tangibilidade e
temporalidade.

Quadro 18. Andlise SMART e de coeréncia dos indicadores de realizacdo e resultados das Tipologias de Operacdo

alvo de aprofundamento

ID do Tipo Resposta | Alinhamento
Indicador | Indicador | pgpecifico | Mensuravel | Atingivel | Relevante | Temporal a com
Estratégia | Resultados

1038 RPROO1  Resultado B B - - 2 - n.a.
1038 RPR0O02  Resultado 3 B 2 n.a.
1038 RPAOO1  Resultado B B > n.a.
1038 RPA002 Resultado - B 5 2 - n.a.
1038 RPAOO4  Resultado 3 5 - 2 - n.a.
1042  RPO067 Realizacdo 3 5 B 2 3 2
1042 EEPRO24 Resultado - 5 2 3 n.a.
1042 RPROO1  Resultado 3 B 2 - n.a.
4069 EEPROO8 Resultado 2 3 5 - 3 - n.a.

Fonte: Sistema de Informagdo ALGARVE 2030

Notas: 1038 - Investimento Empresarial Produtivo (S1); 1042 - Criagdo, expansdo ou modernizagdo de micro e pequenas empresas (S1); 4026 - Cursos
Técnicos Superiores Profissionais; 4069 - Parcerias para a Inovagdo Social. A descrigdo mais detalhada dos indicadores encontra-se em anexo no
Quadro A4).

Legenda: Muito Fraco Fraco 2 Adequado 3 Bom - Excelente

183. Uma andlise mais aprofundada da coeréncia entre os indicadores de realizagdo e resultado e objetivos a
atingir em cada uma das TO de aprofundamento revela um esforco significativo de alinhamento, que é confirmado

16 S3o considerados apenas na andlise os indicadores contratualizados, podendo incluir indicadores Programa que foram contratualizados,
nomeadamente os indicadores RCRO1, EECO10, EECRO3 e EESR14.
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pela resposta dos promotores empresariais e ndo empresarias aos inquéritos realizados (ver Figura A22 e Figura
A58):

184.

De acordo com o texto do Programa, no ambito das TO dos Sistema de Incentivos (1038 e 1042), pretende-
se “aumentar o VAB Regional dos servicos associados a EREI, pelo apoio a inovacdo e a identificacdo de novos
usos para produtos enddégenos”. Neste sentido, os indicadores contratualizados para estas tipologias
permitem, na sua maioria, aferir o contributo dos projetos apoiados para estes objetivos, estando alinhados
com a estratégia definida e com os resultados esperados, na medida em que é exigido aos beneficidrios um
aumento do VAB por trabalhador (RPRO02 e RPR0O80) e a introducdo de inova¢des (RPOO08 e RPO068).

Os indicadores contratualizados no ambito do Cursos TeSP também revelam um alinhamento significativo
com a estratégia e os objetivos do Programa, demonstrando uma clara orientacdo para o aumento do nimero
de alunos no Ensino Superior e para a reducdo da taxa de jovens NEET. Sem prejuizo das potenciais
dificuldades associadas ao seu calculo, poderia ser equacionada nos préximos periodos de programacdo a
possibilidade de incluir um indicador que permitisse aferir a integracdo dos participantes no mercado de
trabalho ou em cursos de Nivel 6 ou superior: por exemplo “Participantes que se encontram empregados/
inscritos no Ensino Superior 6 meses apds a conclusdo do curso”.

Os indicadores aplicados nos apoios as Parcerias para a Inovacdo Social também demonstram um
alinhamento satisfatério com o objetivo de “aumentar e melhorar a prestacdo de servicos pelas instituicGes
da economia social através do envolvimento em projetos de inovacdo nas respostas sociais”. A Unica sugestdo
respeita apenas ao aprofundamento da definicdo do conceito de “grupos-alvo”, que apesar de eventuais
dificuldades no que respeita a sua mensurabilidade, permite aferir com mais clareza o contributo dos projetos
apoiados para os objetivos do Programa. De facto, em sede de entrevista e focus group foi destacada a
dificuldade em agregar os resultados de diferentes projetos, com areas de intervencdo distinta, de forma a
aferir e avaliar o impacto global das operacdes apoiadas.

Em sintese, os indicadores contratualizados nos avisos apresentam, na sua maioria, uma ldgica de

intervencdo coerente com o programa, contudo, por vezes, a suficiéncia dos indicadores podera ser questionavel
para capturar plenamente a complexidade e os objetivos transformacionais do Programa e dos Avisos. A utilizacdo
de indicadores tais como “instituicdes envolvidas em projetos de inovacdo e experimentagdo social” ou “postos
de trabalho criados”, isoladamente, podem ndo capturar mudancas estruturais mais profundas no combate a
pobreza ou na promocdo da competitividade das empresas regionais e da adogdo de pratica inovadoras, que se
traduzam em impactos de longo prazo no contexto socioecondmico regional que vdo para além do beneficidrio
direto. A auséncia de indicadores padronizados que avaliem a transformacdo digital ou a inclusdo e a integracdo
social de forma mais profunda e compardvel entre diferentes tipologias de acdo podem dificultar a avaliagdo do
progresso em direcdo a objetivos mais amplos do ALGARVE 2030, embora se reconheca as dificuldades de
obtencdo desse tipo de informacdo junto dos beneficidrios e em tempo (til.

185.

A andlise sobre a capacidade dos indicadores em acompanhar a execuc¢do dos projetos financiados e para

orientar os promotores numa légica de resultados, permite identificar trés conclusdes principais:

Interpretacdo dos indicadores e metodologia de calculo: a totalidade dos 10 avisos analisados no ambito
das TO alvo de aprofundamento nesta subQA apresentam uma metodologia de calculo para a globalidade dos
indicadores exibidos, facilitando a recolha de informacdo por parte dos potenciais beneficidrios e permitindo
a agregagdo dos dados para efeitos de comparabilidade e avaliagdo global do programa. As respostas aos
inquéritos realizados confirmam a adequabilidade dos indicadores contratualizados no gue respeita a sua
clareza e legibilidade e a suficiéncia da informacéo disponibilizada nos avisos que facilita e auxilia no célculo
dos valores a registar.

Limitacdes estruturais: tal como sinalizado, apesar da elevada abrangéncia dos indicadores face aos
objetivos definidos em sede de programacdo, destaca-se pontualmente o foco apenas em resultados diretos
a nivel do projeto individual, como a manutencdo e criagdo de emprego ou a taxa de conclusdo dos Cursos
TeSP. Embora estas sejam dimensdes relevantes de se quantificar, existe uma ligeira lacuna na presenca de
indicadores que capturem objetivos mais transversais e transformacionais do ALGARVE 2030, como a
transformacdo digital dos processos e modelos de negdcio, a integracdo de alunos no ensino superior/
mercado de trabalho ou a promog¢do da inclusdo social e da igualdade de oportunidades de maneira
mensurdvel. A avaliagdo do mérito dos projetos incorpora critérios relacionados com estes objetivos (como a
inclusdo de medidas de sustentabilidade ou de igualdade), mas a subsequente monitorizacdo da sua
implementacgdo e do seu impacto a um nivel mais estrutural através de indicadores de resultado padronizados
parece menos desenvolvida. Esta situacdo pode dificultar a avaliacdo da contribuicdo agregada do programa
para mudangas estruturais na economia e na sociedade algarvia. Neste sentido, em linha com a
recomendacdo realizada na Avaliagdo Ex Ante sugere-se também gue “a monitorizacdo do Programa devera
voltar-se para uma ténica sobre os resultados e ndo apenas para a execucdo do programa, nesse sentido
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sugere-se a estabilizacdo de um leque de indicadores mais alargado (um tableau de bord “paralelo” a bateria
de indicadores oficiais do PR) para monitorizar os contributos do PR para a regido (R8)"

e Modelo de Governanca: a globalidade dos avisos analisados define consequéncias especificas para o
incumprimento das metas dos indicadores contratualizados, sinalizando os mecanismos de penalizacdo ou de
ajustamento dos apoios em funcdo do desempenho dos beneficidrios, reforcando a eficdcia da sua utilizacdo
como ferramenta de responsabilizacdo e de garantia do cumprimento dos objetivos do programa.
Adicionalmente, a abrangéncia de alguns dos indicadores definidos, tais como “EEPROO8 - compromisso
assumido no Plano de Desenvolvimento”, permitem adapta¢es que poderdo ser relevantes consoante a
natureza dos projetos, sendo importante incluir esta flexibilidade de forma a garantir a integracdo de nuances
importantes em projetos inovadores ou com objetivos mais complexos de longo prazo.
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5. Principais conclusdes e recomendacoes da Avaliacao

5.1 Conclusoes

Coeréncia

C1. Forte alinhamento estratégico, mas insuficiente coordenacdo na operacionalizagao.
O ALGARVE 2030 apresenta uma arquitetura programatica coerente com as orientagdes europeias, nacionais e
regionais, incluindo com a RIS3 e as prioridades territoriais. Contudo, apesar das complementaridades previstas (PRR,
INTERREG, Horizonte Europa, etc.), a articulacdo operacional entre instrumentos é ainda limitada, originando uma
importante dispersdo de esfor¢os e uma reduzida integracdo entre fundos/instrumentos.

c2. Concorréncia significativa com o PRR, sobretudo devido as taxas de financiamento e a pressao temporal. O
PRR tornou-se o instrumento preferencial para muitos promotores, dada a comparticipagdo a 100% e a menor carga
administrativa. Em algumas d4reas de sobreposicdo temadtica (dgua, energia, biodiversidade, equipamentos
municipais) condiciona o ritmo de implementacdo do ALGARVE 2030, que é muitas vezes remetido para segundo
plano pelos potenciais promotores (ou cujos potenciais investimentos sdo adiados).

C3. Condicionantes estruturais e contextuais amplificam a competicdo entre instrumentos. A escassez de
recursos humanos qualificados, os custos administrativos e a complexidade procedimental fragilizam a capacidade
das entidades publicas para gerir varios programas e instrumentos em simultdneo (encerramento do Algarve
2020/PT2020, PRR e ALGARVE 2030). Neste quadro, mesmo quando existe um potencial de complementaridade
entre instrumentos, a capacidade de a concretizar é limitada.

C4. Desajustes pontuais entre a estratégia regional e as dreas teméticas elegiveis acentuam lacunas de
cobertura. Existem dominios estratégicos ndo incorporados na elegibilidade do Programa (mobilidade ferroviaria), o
gue reduz a capacidade de complementar o PRR e outros fundos disponiveis. Acresce que, por exemplo nas ITI
(nomeadamente ITI Agua), as condicdes de financiamento (40-60% de comparticipacdo) e critérios relativamente
mais rigidos afastam potenciais beneficidrios, reduzindo a articulagdo com outros instrumentos.

C5. Simultaneidade de instrumentos cria competicdo real por recursos técnicos, administrativos e de mercado.
Mais do que sobreposicdo tematica, observa-se uma incapacidade de resposta (manifestada na escassez de mado-de-
obra, em concursos desertos, no aumento de custos e na saturacdo das equipas municipais e da prépria estrutura de
gestdo do Programa). Estes fatores, conjugados, estdo a condicionar a implementacdo do ALGARVE 2030 e
enfraguecem o potencial de sinergias com outros instrumentos e fundos.

Eficiéncia Operativa

Ce. O ALGARVE 2030 demonstrou uma capacidade satisfatéria de mobilizacdo de procura - 67% dos avisos
publicados alcancaram um montante candidatado igual ou superior a dotacdo prevista - ainda que heterégena,
destacando-se a Prioridade 4A. Qualificagdes, emprego e inclusdo por mobilizar indices procura e procura qualificada
acima da média do Programa.

C7. O nivel ainda relativamente reduzido de aprovacGes ndo aparenta estar associado a baixa qualidade das
candidaturas, mas sim a elevada propor¢do de candidaturas por analisar. As dificuldades experienciadas pela AG/Ol
na conclusdo dos procedimentos de andlise de mérito e de aprovacdo das candidaturas, emergem como fatores
determinantes dos niveis de compromisso e de aprovacgdo, indissocidveis do nivel de desenvolvimento dos Sistemas
de Informacdo (SI) de suporte a implementacdo dos Programas - 0 SGO e SI AG+ - e da carga administrativa associada
a sobreposicdo com encerramento do PT2020 e com a gestdo do PRR.

cs. Estes constrangimentos traduziram-se em dificuldades no cumprimento dos prazos previstos nos Planos da
CIC PT2030: apesar da publicacdo de quatro Planos de Avisos em menos de um ano, que permitiria maior
previsibilidade para os promotores, verificaram-se incumprimentos nos prazos, afetando o ritmo de implementacdo
e as expectativas dos beneficidrios. Destacam-se os avisos com atrasos de até sete meses e outros que ndo chegaram
a ser publicados, em dreas estratégicas como I1&D empresarial, CLDS e formacdo no setor da salde.

Co. As acOes de comunicacdo do ALGARVE 2030, como sessdes de esclarecimento, capacitacdo e iniciativas sob
o conceito de “academia”, tém contribuido para mobilizar procura e melhorar a qualidade das candidaturas. O site do
Programa é também uma das principais fontes de informacdo, valorizado pela clareza e simplicidade,
complementando outros canais eficazes na divulgacdo dos apoios e beneficios para a regido. Ainda assim, muitos
promotores empresariais conheceram o Programa através de consultores e fornecedores, o que evidencia a
necessidade de orientar estas entidades para evitar distor¢des nos projetos e expectativas irrealistas. Embora a
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avaliagdo global das agles de comunicagdo seja positiva, foram identificadas oportunidades de melhoria: maior
promocdo junto de associacdes empresariais, criacdo de um questiondrio para direcionar empresas aos apoios
adequados, melhoria na clareza e apresentacdo grafica dos conteldos e incentivo a divulgacdo pelos préprios
beneficidrios, garantindo maior impacto e sustentabilidade dos projetos apoiados.

c1o0. Os Ol também tém um papel crucial na mobilizagdo da procura e na qualidade das candidaturas aos fundos
comunitdrios, através de acOes de divulgacdo, capacitacdo e acompanhamento préximo dos beneficidrios. Exemplos
incluem a EMPIS, que apoia promotores em todo o processo e facilita o contacto com investidores sociais, a ANQEP,
gue garante alinhamento entre projetos e necessidades de qualificacdo, e a AICEP, com potencial para promover os
fundos junto de um vasto ndmero de promotores. Estas iniciativas contribuem para projetos mais qualificados e
alinhados com objetivos estratégicos.

C11. As condicdes de elegibilidade dos avisos foram consideradas adequadas pelos promotores e ndo funcionaram
como fator dissuasor da procura. Contudo, ndo sendo o Algarve uma regido de convergéncia, e devido a concorréncia
com instrumentos do PRR que oferecem condi¢es mais vantajosas, as despesas elegiveis e as taxas de financiamento
receberam avaliacdes menos positivas, sobretudo entre entidades empresariais, o que podera ter desincentivado a
submissdo de candidaturas.

Ci2. O Sistema de Informacdo teve um contributo limitado para a mobilizacdo da procura e causou
constrangimentos na fase inicial do Programa, devido ao atraso no desenvolvimento de funcionalidades essenciais
para andlise de candidaturas, pedidos de esclarecimento e pagamentos. Apesar de melhorias recentes, persistem
lacunas em médulos e adaptac¢des necessdrias, dificultando a andlise eficiente. A comunicacdo entre AD&C, AG e Ol
mitigou parcialmente estes problemas, mas com custos administrativos elevados.

C13. Por outro lado, o Balcdo dos Fundos facilitou a submissdo de candidaturas e o acesso ao financiamento,
embora com limitacOes na clareza dos formularios, rapidez da plataforma e interoperabilidade com outros sistemas.
A Linha dos Fundos e materiais de apoio (quias, FAQs) foram bem avaliados e reduziram dificuldades, mas a sua
disponibilizagdo foi escassa, em virtude dos constrangimentos e da carga de trabalho associada aos atrasos do
anterior periodo de programacdo, como resultado da crise pandémica, e da sobreposi¢do do fecho do PT2020 com o
arranque do PT2030, revelando potencial de melhoria, sobretudo num contexto em que muitos promotores tém
poucos recursos e preparacgdo insuficiente para a realizacdo de candidaturas.

c1i4. A adocdo da metodologia de OCS trouxe vantagens na simplificagdo e celeridade processual, aumentando a
procura e o foco nos resultados dos projetos. No entanto, esta abordagem apresenta desafios iniciais, como
dificuldades de interpretagdo nos avisos e documentos, sobretudo para promotores empresariais, e pouca adequacao
aos custos dos projetos de entidades ndo empresariais. Para maximizar o potencial dos OCS, é essencial reforcar
acdes de capacitagdo e disponibilizar materiais de apoio claros.

C15. Adequacdo global do processo de selecdo, mas com fragilidades especificas que limitam a maximizacdo do
contributo para os objetivos do Programa. O processo de selegcdo do ALGARVE 2030 demonstra, globalmente, uma
adequada capacidade para apoiar operagdes com elevado potencial de contributo, evidenciado pela baixa taxa de
sinistralidade (1,2%) e pela robustez dos critérios de admissibilidade e de mérito aplicados. No entanto, a andlise por
objetivos estratégicos e especificos revela assimetrias relevantes, nomeadamente no OE “Aprendizagem ao longo da
vida e transi¢des profissionais”, onde a sinistralidade atinge 5,5%, sugerindo que os atuais critérios de admissibilidade
ndo estdo a discriminar suficientemente a capacidade real de execug¢do dos promotores. Este facto evidencia que,
apesar da eficdcia geral do processo, subsistem fragilidades que podem comprometer a priorizacdo de operacdes
com maior impacto e maturidade, especialmente em dreas com maior volume de candidaturas.

Cle. O processo de selecdo é tecnicamente robusto, mas condicionado por morosidade, assimetrias
procedimentais e limitacdes do modelo de governacgdo. Apesar da existéncia de mecanismos formais de controlo e de
uma analise de mérito abrangente (cobrindo 77% das operagdes aceites), o processo de selegdo apresenta prazos
significativos (com 42% das operacdes a aguardar entre 91 e 180 dias e 16% acima dos 181 dias), revelando uma
morosidade estrutural que pode afetar o desenvolvimento das operagdes com maior potencial de impacto. Esta
lentiddo resulta de fatores como as caréncias de recursos humanos (incluindo na Autoridade de Gestdo), as
dificuldades técnicas das entidades candidatas, os atrasos no sistema de informagdo e os constrangimentos no
modelo de governacdo, incluindo a delegacdo limitada de competéncias nos ITI. Estas limitacdes reduzem a eficiéncia
do processo de selecdo e podem, pontualmente, comprometer a capacidade do Programa para captar e apoiar, em
tempo util, as operacdes de maior relevancia estratégica para a Regido.

C17. Estrutura e ponderadores dos critérios de selecdo revelam elevada eficacia na concentracdo de apoios nas
operacdes de maior potencial. Os critérios de selegdo do ALGARVE 2030 apresentam uma arquitetura soélida,
coerente e multidimensional, combinando adequadamente critérios de alinhamento estratégico, qualidade,
capacidade de execugdo e impacto. A forma como os ponderadores sdo distribuidos (atribuindo maior peso a
Qualidade e ao Impacto; 30-50 pontos na TO “Investimento Empresarial Produtivo” e 30-40 na TO “Criagado,
expansdo ou modernizacdo de micro e pequenas empresas”), garante que as candidaturas mais estruturadas,
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inovadoras e transformadoras obtenham uma valorizacdo superior. Esta configuracdo metodoldgica permite
selecionar operac8es com forte contributo para a competitividade regional, para o reforco do tecido empresarial e
para os objetivos estratégicos do Programa, assegurando que os recursos sdo concentrados nos projetos com maior
relevancia econémica e social. A hierarquizacdo por mérito relativo reforca ainda a seletividade, ao privilegiar
candidaturas mais robustas dentro dos limites orcamentais.

C18. Apesar da elevada adequacgdo global, a avaliacdo revela aspetos que reduzem parcialmente a eficcia dos
critérios enquanto instrumento de priorizacdo. Em algumas tipologias, como os CTeSP, verifica-se excesso de
critérios e falta de priorizacdo clara, o que aumenta a complexidade, prolonga o tempo de andlise e pode introduzir
desigualdade entre candidatos com diferentes capacidades técnicas. Adicionalmente, a redistribuicdo de pontuacdo
guando ndo existe histdérico, embora evite penalizacGes injustas, pode gerar distor¢ées na avaliagdo. Estes pontos
demonstram que a eficacia plena dos critérios depende ndo apenas da sua arquitetura formal, mas também da
simplificagdo, da calibragem dos ponderadores e da mitigagdo de riscos de subjetividade. O ajustamento destas
dimensdes permitird reforcar a capacidade do ALGARVE 2030 para canalizar os apoios para as operacdes de maior
potencial transformador.

Eficacia

C19. Os desafios ao arranque do Algarve 2030, a par da concorréncia e sobreposi¢cdo com outros instrumentos
de apoio com taxas de financiamento e condi¢cdes mais atrativas, refletiram-se num baixo compromisso financeiro,
indiciando potenciais dificuldades no que respeita a execucdo fisica do Programa: apenas 18% da dotagdo programada
foi aprovada e 12% executada, a 30/06/2025. Estes atrasos impactaram prazos de andlise, contratacdo e pagamento,

condicionando operagdes, sobretudo empresariais, agravados por fatores externos como a disponibilidade de mao-
de-obra no mercado de trabalho, o mercado das empreitadas e outros custos de contexto.

C20. A generalidade dos promotores (empresariais e ndo empresariais) revela uma posicao otimista quanto ao
cumprimento das metas definidas, dado que a grande maioria prevé alcancar ou até ultrapassar os valores
contratualizados. No entanto, o cumprimento dos indicadores contratualizados ndo se traduz diretamente no alcance
das metas estipuladas para a globalidade do Algarve2030, sendo que perspetivas do seu cumprimento, nesta fase de
programacdo, variam entre Objetivos Especificos.

c21. Os Objetivos Especificos financiados pelo FEDER apresentam niveis de contratacdo muito heterogéneos:
alguns, como promogdo da & (RSO1.1) e gestdo sustentdvel da dgua (RS02.5), tém taxas elevadas, mas execugdo
financeira quase nula, exigindo cautela nas perspetivas de cumprimento; outros, como educagdao (RS04.2), cultura e
turismo (RS04.6) e desenvolvimento territorial (RS05.2), registam taxas moderadas, podendo necessitar
reprogramacdo. J4 dreas como economia circular, biodiversidade, mobilidade urbana (RS02.6, RS02.7, RS02.8) e
competitividade das PME (RSO1.3) apresentam taxas muito baixas, associadas a atrasos nos avisos, baixa procura e
constrangimentos do mercado, agravando riscos de incumprimento. No FSE+, os apoios ao emprego (ES04.1) e
aprendizagem (ES04.7) mostram execucdo moderada, enquanto adaptacdo a mudanca (ESO4.4) e inclusdo ativa
(ES04.8) estdo muito abaixo das metas, com desafios adicionais na drea da saude devido a auséncia de operagdes
aprovadas.

c2z2. A luz da cadeia de operacionalizacdo do Programa (mobilizacdo — aprovacdo — execucdo), a evidéncia a
30/06/2025 revela um estrangulamento a montante: o Programa estava distante de mobilizar o ndimero e o perfil de
operacdes necessdrios, com taxa de compromisso em torno de 19% e um pipeline ainda insuficiente para tracionar
a execucdo subsequente. A concorréncia do PRR, as dificuldades na transicdo entre periodos de programacdo
marcados pela crise pandémica e as barreiras de entrada em tipologias especificas (p. ex., minimos na eficiéncia
energética) limitaram a conversdo de procura em aprovacdes nos OE mais intensivos em investimento e
licenciamento; a jusante, persistiam obstdculos operacionais e de mercado que retardavam a execucdo dos projetos.

C23. Apesar de a avaliagdo ter corte a 30/06/2025, os dados mais recentes evidenciam uma aceleragdo muito
expressiva do compromisso, refletindo maior mobilizacdo e maturidade do pipeline: 38,4% global, com 34,0% no
FEDER e 64,7% no FSE+. Contudo, a execucdo continua modesta face a nova escala de aprovacdes: 9,0% global (7,5%
FEDER; 18,0% FSE+), mantendo o desfasamento “aprovado — executado”, sobretudo nos investimentos fisicos. Em
comparacdo com o Portugal 2030 (52,2% de aprovacdo; 15,9% de execugdo), o Algarve permanece abaixo da média
nacional nestas métricas globais; ainda assim, destaca-se no FSE+ face aos restantes programas regionais,
contrastando com desempenho inferior no FEDER, em linha com a maior maturidade dos dominios sociais e as
exigéncias técnico-contratuais dos investimentos de CAPEX na regido.

c24. Os atrasos na implementacdo do ALGARVE 2030, em conjunto com outros fatores internos e externos,
também se refletiram negativamente nas Tipologias de Operagdo com operag8es aprovadas, na medida em gue os
projetos selecionados apresentam, a data de corte, niveis de execugdo financeira significativamente reduzidos com
repercussdes ao nivel do cumprimento das metas definidas.
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C25. No que respeita ao investimento empresarial produtivo, embora os indicadores contratualizados estejam
alinhados com a ldgica de inovacdo e diversificacdo empresarial, os niveis de execugdo sdo nulos (0%), o que impede
a previsdo do cumprimento dos resultados intermédios. A contratualizacdo privilegia métricas relevantes como
inovacdo e produtividade, mas inclui indicadores menos pertinentes neste ambito (p.e., emissdes GEE), que ndo
contribuem diretamente para os resultados previstos na TdP. A Unica meta contratualizada j& supera o objetivo
definido programado para postos de trabalho criados, sugerindo potencial para atingir os objetivos se os projetos
forem executados conforme planeado. Contudo, persistem riscos associados a atrasos, falta de mao-de-obra e custos
elevados, que podem condicionar a implementagdo plena

Cc2eé. Os projetos aprovados no ambito da criacdo, expansdo ou modernizagdo de micro e pequenas empresas (Sl)
apresentam uma légica de intervencdo coerente com os objetivos do Programa, visando aumentar a competitividade
e modernizar o tecido empresarial. Contudo, os niveis de execucdo financeira sdo muito reduzidos (16%), tornando
prematuro afirmar que os resultados intermédios serdo atingidos. Os indicadores contratualizados alinham-se
parcialmente com a TdP, sobretudo ao nivel dos resultados, mas carecem de maior adequacdo as realizagdes. Apesar
da confianga dos promotores no cumprimento das metas, os atrasos na contratualizacdo e constrangimentos
externos (mdo-de-obra, custos de contexto) podem comprometer a eficdcia dos apoios.

Cc27. Os CTeSP apresentam a maior capacidade para se aproximarem dos objetivos intermédios, entre as
tipologias analisadas, com uma taxa de realizacdo de 45% e indicadores alinhados com os objetivos de aumentar a
empregabilidade e o acesso ao ensino superior. Esta tipologia contribui para reduzir assimetrias na qualificacdo e
reforcar a ligacdo entre universidades e tecido empresarial, ajustando a oferta as necessidades do mercado regional.
Apesar disso, existem fragilidades nos indicadores contratualizados, que poderiam ser mais claros e incluir métricas
sobre integracdo no mercado de trabalho ou progressdo para niveis superiores. Os processos de contratualizagdo
revelam orientacdo para resultados, mas enfrentam desafios como dificuldades na contratacdo de docentes e taxas
de desisténcia significativas. A continuidade desta tipologia assume um cardcter estratégico, na medida em que
potencia a progressdo de estudantes oriundos de percursos profissionalizantes, a formalizacdo de qualificacdes
essenciais a evolucdo profissional e o reforco da articulacdo entre ensino superior e tecido empresarial.

Cc28. Apesar do alinhamento conceptual com os objetivos de inclusdo e reducdo de vulnerabilidades sociais, por
via de um sistema de inovacdo e empreendedorismo social, a execucdo financeira no ambito das parcerias para a
inovacdo social é quase inexistente (1%), o que compromete a concretizacdo dos resultados intermédios. Os
indicadores contratualizados revelam limitagdes, com métricas pouco especificas e de dificil mensuracdo, como
"compromisso assumido no Plano de Desenvolvimento”, que ndo captam plenamente os impactos esperados. Embora
os promotores reconhecam o contributo dos projetos para metas sociais relevantes, como reducdo do insucesso
escolar e promocdo da inclusdo, e se apresentem otimistas quanto ao seu cumprimento, a contratualizagdo privilegia
compromissos agregados em detrimento de indicadores que permitam avaliar mudancas estruturais. Esta falta de
granularidade reduz a capacidade de monitorizacdo da eficacia e impacto dos projetos apoiados, cuja execucdo esta
muito dependente da disponibilidade e continuidade dos profissionais envolvidos nestas agdes.

C29. Uma anadlise global das TO com operacGes aprovadas revela ainda que apesar da adequacdo dos indicadores
em termos de especificidade, mensurabilidade e relevancia, a contratualizacdo apresenta algumas limitacdes
relativas a tangibilidade e temporalidade: a auséncia de metas intermédias e as fragilidades na temporalidade dos
indicadores dificultam o acompanhamento progressivo e aumentam o risco de concentragao da execucdo no final do
periodo, com impactos na qualidade dos resultados. Embora os indicadores sejam, em geral, especificos e
mensurdveis, alguns revelam ambiguidades ou complexidade na interpretacdo, reduzindo a clareza para os
beneficidrios e a comparabilidade global. Por fim, a contratualizagdo privilegia resultados diretos, como criacdo de
emprego ou taxa de conclusdo de cursos, mas carece de métricas que capturem mudancas estruturais — como
integracdo no mercado de trabalho, transformacdo digital ou inclusdo social efetiva — limitando a avaliacdo do
impacto agregado do Programa.
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5.2 Recomendacoes

Fundamentacdao da recomendacgio

Recomendacgoes

Destinatarios

Atrasos na publicacdo dos avisos e na andlise de candidaturas (46% das
candidaturas em analise), com impacto na contratacdo e execucdo de projetos,
gue se podera traduzir no incumprimento da regra n+3:

C6 O ALGARVE 2030 demonstrou uma capacidade satisfatéria de mobilizagdo de
procura - 67% dos avisos publicados alcangaram um montante candidatado igual
ou superior a dotacdo prevista - ainda que heterdgena, destacando-se a
Prioridade 4A. Qualificagdes, emprego e inclusdo por mobilizar indices procura e
procura qualificada acima da média do Programa.

C7 O nivel ainda relativamente reduzido de aprovacGes ndo aparenta estar
associado a baixa qualidade das candidaturas, mas sim a elevada proporcdo de
candidaturas por analisar. As dificuldades experienciadas pela AG/Ol na
conclusdo dos procedimentos de andlise de mérito e de aprovacdo das
candidaturas, emergem como fatores determinantes dos niveis de compromisso
e de aprovacdo, indissocidveis do nivel de desenvolvimento dos Sistemas de
Informacdo (SI) de suporte a implementacdo dos Programas - 0 SGO e SI AG+ - e
da carga administrativa associada a sobreposicdo com encerramento do PT2020
e com a gestdo do PRR.

R1 - Acelerar a andlise e decisdo das candidaturas:

R1.1 Reforcar equipas técnicas com contratagdo temporaria ou
mobilizagdo interna, garantindo especializacdo por tipologia de
projeto;

R1.2 Implementar procedimentos simplificados, eliminando
descricOes que ja constem de documentos anexos, padronizando
grelhas de avaliacdo e adotando pareceres técnicos baseados em
check-lists objetivas.

Autoridade de Gestao
(AG) Algarve 2030 -
(R1.1eR1.2)

Organismos
Intermédios (OI) -
(R1.1eR1.2)

Taxa de compromisso e realizacdo financeira incipientes (18% e 12%,
respetivamente), agravadas pela baixa maturidade dos projetos e auséncia de
mecanismos de corre¢do atempada, colocando em risco o cumprimento da regra
n+3, sobretudo em 2022-2028, e a manuteng¢do dos fundos comunitérios:

C19 Os desafios ao arranque do Algarve 2030, a par da concorréncia e
sobreposi¢cdo com outros instrumentos de apoio com taxas de financiamento e
condicdes mais atrativas, refletiram-se num baixo compromisso financeiro,

apenas 18% da dotagdo programada foi aprovada e 12% executada, a
30/06/2025. Estes atrasos impactaram prazos de andlise, contratacdo e
pagamento, condicionando operagdes, sobretudo empresariais, agravados por

indiciando potenciais dificuldades no que respeita a execucdo fisica do Programa:

R2 - Mecanismos de alerta e cumprimento da regra n+3 e acelerar
execucao financeira:

R2.1 Criar um dashboard preditivo avangado, integrado no
Sistema de Informacgado, que transforme os dados do boletim
mensal em alertas prospetivos. Este painel deve incluir algoritmos
para antecipar riscos, sinalizar operac&es criticas e propor
medidas corretivas especificas por prioridade;

R2.2 Promover um acompanhamento de proximidade (regular) das
operacdes criticas;

R2.3 Identificar os projetos com maior impacto no cumprimento
da regra n+3, com base na tipologia, velocidade de execugdo e
valor financeiro, priorizando ag8es corretivas nestes casos;

AG Algarve 2030
(R2.1,R2.2, R2.3,
R2.4,R.2.5, R.2.6,

R2.7)

Ol (R2.1,R.2.2,
R.2.3, R2.4)

Beneficidrios
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fatores externos como a disponibilidade de mdo-de-obra no mercado de trabalho,
o0 mercado das empreitadas e outros custos de contexto.

C20 A generalidade dos promotores (empresariais e ndo empresariais) revela
uma posicdo otimista quanto ao cumprimento das metas definidas, dado que a
grande maioria prevé alcancar ou até ultrapassar os valores contratualizados. No
entanto, o cumprimento dos indicadores contratualizados nao se traduz
diretamente no alcance das metas estipuladas para a globalidade do
Algarve2030, sendo que perspetivas do seu cumprimento, nesta fase de
programacao, variam entre Objetivos Especificos.

Concorréncia significativa com outros instrumentos de politica publica,
sobretudo devido as taxas de financiamento e a pressdo temporal:

C2 Concorréncia significativa com o PRR, sobretudo devido as taxas de
financiamento e a pressdo temporal. O PRR tornou-se o instrumento preferencial
para muitos promotores, dada a comparticipacdo a 100% e a menor carga
administrativa. Em algumas dreas de sobreposicdo temaética (dgua, energia,
biodiversidade, equipamentos municipais) condiciona o ritmo de implementacdo
do ALGARVE 2030, que é muitas vezes remetido para sequndo plano pelos
potenciais promotores (ou cujos potenciais investimentos sdo adiados).

C3 Condicionantes estruturais e contextuais amplificam a competicdo entre
instrumentos. A escassez de recursos humanos qualificados, os custos
administrativos e a complexidade procedimental fragilizam a capacidade das
entidades publicas para gerir varios programas e instrumentos em simultaneo
(encerramento do Algarve 2020/PT2020, PRR e ALGARVE 2030). Neste quadro,
mesmo quando existe um potencial de complementaridade entre instrumentos, a
capacidade de a concretizar é limitada.

C5 Simultaneidade de instrumentos cria competicdo real por recursos técnicos,
administrativos e de mercado. Mais do que sobreposicdo tematica, observa-se
uma incapacidade de resposta (manifestada na escassez de mao-de-obra, em
concursos desertos, no aumento de custos e na saturagdo das equipas
municipais e da prépria estrutura de gestdo do Programa). Estes fatores,
conjugados, estdo a condicionar a implementacdo do ALGARVE 2030 e
enfraguecem o potencial de sinergias com outros instrumentos e fundos.
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R2.4 Monitorizar mensalmente operacdes prioritdrias, com
relatérios automaticos que incluam propostas de reprogramacao
intercalar e redistribui¢do de verbas;

R2.5 Estabelecer um sistema de indicadores de risco especificos
para 2027-2028, utilizando dados financeiros do boletim mensal
para comparar trajetérias atuais com as necessarias, permitindo
ajustes imediatos;

R2.6 Elaborar cendrios de contingéncia, ativados
automaticamente quando as projecdes mensais indicarem risco
superior a 15% de incumprimento, garantindo resposta rapida e
eficaz;

R2.7 Definir mecanismos automaticos de reprogramacao,
acionados quando a andlise preditiva identificar divergéncias
superiores a 20% face as metas n+3 em qualquer prioridade.

R3 - Ajustar as regras de comparticipacdo e reduzir as barreiras
de acesso nas areas criticas:

R3.1 Simplificar os critérios de elegibilidade e reduzir as
exigéncias de agregacdo quando estas afastam promotores
relevantes;

R3.2 Avaliar a viabilidade de implementar majorag0es territoriais

para zonas mais vulnerdveis ou com menores capacidades técnicas

instaladas.

R3.3 Identificar oportunidades complementares de financiamento
para a CPN em linha com praticas ja implementadas pela AG, por

exemplo com o Fundo Ambiental ou Linhas de apoio do Turismo de

Portugal, ambas através do Orcamento de Estado.

AG Algarve 2030
(R3.1, R3.2e R3.3)
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Incapacidade de resposta (manifestada na escassez de mao-de-obra, em
concursos desertos, no aumento de custos e na saturacao das equipas
municipais e da prépria estrutura de gestdo do Programa):

C5 Simultaneidade de instrumentos cria competicdo real por recursos técnicos,
administrativos e de mercado. Mais do que sobreposicdo tematica, observa-se
uma incapacidade de resposta (manifestada na escassez de mao-de-obra, em
concursos desertos, no aumento de custos e na saturacao das equipas
municipais e da prépria estrutura de gestdo do Programa). Estes fatores,
conjugados, estdo a condicionar a implementacdo do ALGARVE 2030 e
enfraguecem o potencial de sinergias com outros instrumentos e fundos.

Reforgar os mecanismos formais de coordenacao entre instrumentos (PT2030,
fundos setoriais, PRR):

C1 Forte alinhamento estratégico, mas insuficiente coordenacdo na
operacionalizacao.

O ALGARVE 2030 apresenta uma arquitetura programadtica coerente com as
orientag8es europeias, nacionais e regionais, incluindo com a RIS3 e as
prioridades territoriais. Contudo, apesar das complementaridades previstas
(PRR, INTERREG, Horizonte Europa, etc.), a articulacdo operacional entre
instrumentos é ainda limitada, originando uma importante dispersdo de esforgos
e uma reduzida integracdo entre fundos/instrumentos.

C2 Concorréncia significativa com o PRR, sobretudo devido as taxas de
financiamento e a pressdo temporal. O PRR tornou-se o instrumento preferencial
para muitos promotores, dada a comparticipacdo a 100% e a menor carga
administrativa. Em algumas dreas de sobreposicdo tematica (dgua, energia,
biodiversidade, equipamentos municipais) condiciona o ritmo de implementagao
do ALGARVE 2030, que é muitas vezes remetido para sequndo plano pelos
potenciais promotores (ou cujos potenciais investimentos sdao adiados).

C3 Condicionantes estruturais e contextuais amplificam a competicdo entre
instrumentos. A escassez de recursos humanos qualificados, os custos
administrativos e a complexidade procedimental fragilizam a capacidade das
entidades publicas para gerir varios programas e instrumentos em simultaneo
(encerramento do Algarve 2020/PT2020, PRR e ALGARVE 2030). Neste quadro,
mesmo quando existe um potencial de complementaridade entre instrumentos, a
capacidade de a concretizar é limitada.

C4 Desajustes pontuais entre a estratégia regional e as dreas tematicas elegiveis
acentuam lacunas de cobertura. Existem dominios estratégicos ndo incorporados
na elegibilidade do Programa (mobilidade ferroviaria), o que reduz a capacidade
de complementar o PRR e outros fundos disponiveis. Acresce que, por exemplo

R4 - Ajustar a programacdo e o calenddrio de avisos a capacidade
real de resposta do mercado e das autarquias:

R4.1 Evitar a sobreposicdo com a fase critica (final) de execugdo
do PRR, sobretudo em setores com elevada pressdo (construcao
civil, infraestruturas de 4gua,...);

R4.2 Equacionar o planeamento de avisos faseados, com abertura
sequencial por tipologia, para distribuir a carga administrativa e
diminuir a possibilidade da existéncia de concursos desertos;

R4.3 Incorporar mecanismos de pré-avaliacdo de maturidade dos
projetos para melhorar a previsibilidade e reduzir as desisténcias.

R5 - Reforcar os mecanismos formais de coordenagdo entre
instrumentos (PT2030, fundos setoriais, PRR):

R5.1 Recorrer aos érgdos consultivos da CCDR Algarve para
monitorizar eventuais sobreposicGes, alinhar calenddrios de avisos
e monitorizar as metas de implementacdo/execucdo;

R5.2 Partilhar antecipadamente informacdo sobre tipologias,
elegibilidades e janelas de financiamento, evitando “picos”
simultaneos que sobrecarregam os municipios e o mercado;

R5.3 Produzir orienta¢des conjuntas que clarifiguem
complementaridades e fronteiras entre o ALGARVE 2030 e outros
instrumentos, reduzindo a incerteza entre os beneficidrios.

AG Algarve 2030
(R4.1,R4.2, R4.3)

AG Algarve 2030
(R5.1, R5.2, R5.3

ol
(R5.1,R.5.3)

Entidades gestoras
do PRR ou outros
fundos setoriais
(Fundo Ambiental,...)

(R5.1,R5.2)
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nas ITI (nomeadamente ITI Agua), as condicdes de financiamento (40-60% de
comparticipagdo) e critérios relativamente mais rigidos afastam potenciais
beneficidrios, reduzindo a articulagdo com outros instrumentos.

Reforcar a articulacdo operacional das ITI (AMAL e Agua) com outros fundos e
estruturas territoriais:

C4 Desajustes pontuais entre a estratégia regional e as dreas temadticas elegiveis
acentuam lacunas de cobertura. Existem dominios estratégicos ndo incorporados
na elegibilidade do Programa (mobilidade ferrovidria), o que reduz a capacidade
de complementar o PRR e outros fundos disponiveis. Acresce que, por exemplo
nas ITI (nomeadamente ITI Agua), as condicdes de financiamento (40-60% de
comparticipagdo) e critérios relativamente mais rigidos afastam potenciais
beneficidrios, reduzindo a articulagcdo com outros instrumentos.

Algumas das alteracdes realizadas ao Modelo de Governanca dos fundos
comunitdrios também geraram atrasos na operacionalizagdo e implementacdo
dos instrumentos de politica publica.

Dependéncia excessiva de consultores externos e falta de materiais claros
limitam a autonomia dos promotores, podendo comprometer a qualidade das
candidaturas.

C1 Forte alinhamento estratégico, mas insuficiente coordenacdo na
operacionalizagao.

O ALGARVE 2030 apresenta uma arquitetura programdtica coerente com as
orientag®es europeias, nacionais e regionais, incluindo com a RIS3 e as
prioridades territoriais. Contudo, apesar das complementaridades previstas
(PRR, INTERREG, Horizonte Europa, etc.), a articulacdo operacional entre
instrumentos é ainda limitada, originando uma importante dispersdo de esforgos
e uma reduzida integragdo entre fundos/instrumentos.
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R6 - Reforcar a articulacdo operacional das ITI (AMAL e Agua) com
outros fundos e estruturas territoriais:

R6.1 No caso da ITI AMAL - definir e operacionalizar um plano de
coordenacdo com as estruturas de gestao do PRR para garantir
gue investimentos complementares ndo deixem de avancar por
falta de capacidade técnica;

R6.2 No caso da ITI Agua - reforcar o envolvimento das ADL para
mobilizar pequenos promotores;

R6.3 Criar reunides trimestrais de governanca multinivel AMAL-
AG-entidades setoriais para monitorizar riscos de redundancia ou
competicdo.

R7 - Reforcar governanca e articulacdo interinstitucional:

R7.1 Descentralizar de competéncias e autonomizar os Ol,
reduzindo a pressdo administrativa sobre a AG, por exemplo,
devolvendo a responsabilidade de realizagdo de pagamentos/
adiantamentos aos Ol sem a validacdo da AG;

R7.2 Institucionalizar aprendizagem adaptativa, através de: i)
criacdo base de dados de licdes aprendidas e boas praticas
partilhadas; ii) realizagdo de reunides mensais entre as equipas da
AG e Ol; iii) desenvolvimento de sistema de alerta precoce para
identificacdo de constrangimentos emergentes, antes que se
consolidem como problemas sistémicos.

R8 - Reforcar a capacitagdo e comunicacdo com beneficiarios:

R8.1 Continuar a apostar nos instrumentos de comunicagdo
tradicionais: sitio online, redes sociais, newsletter eletrénica,
comunicacgdo social e eventos/ sessdes publicas;

R8.2 Promover mais sess@es segmentadas (empresas, IPSS,
municipios), webinars regulares e iniciativas em formato
"academia" para esclarecimento direto e capacitagdo dos
promotores (antes e apés lancamento de determinados avisos,
consoante a sua importancia/ especificidades);

Autoridade de Gestdo
(R6.1, R6.3)

AMAL
(R61.1, R6.3)
Entidades setoriais
(R6.3)

ADL
(R6.2)

AD&C
(R7.1,R7.2)

AG Algarve 2030
(R7.1,R7.2)
Ol
(R7.1,R7.2)
Comité de

Acompanhamento
(R7.2)

AG Algarve 2030

(R8.1, R8.2,R8.3,

R8.4, R8.5, R8.7)
ol

(R8.1, R8.2, R8.5,
R8.6)
Associacles
empresariais e
setoriais

(R8.2, R8.5)
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C2 Concorréncia significativa com o PRR, sobretudo devido as taxas de
financiamento e a pressdo temporal. O PRR tornou-se o instrumento preferencial
para muitos promotores, dada a comparticipacdo a 100% e a menor carga
administrativa. Em algumas dreas de sobreposicdo temaética (dgua, energia,
biodiversidade, equipamentos municipais) condiciona o ritmo de implementagao
do ALGARVE 2030, que é muitas vezes remetido para sequndo plano pelos
potenciais promotores (ou cujos potenciais investimentos sdo adiados).

C5 Simultaneidade de instrumentos cria competicdo real por recursos técnicos,
administrativos e de mercado. Mais do que sobreposicdo tematica, observa-se
uma incapacidade de resposta (manifestada na escassez de mao-de-obra, em
concursos desertos, no aumento de custos e na saturacao das equipas
municipais e da prépria estrutura de gestdo do Programa). Estes fatores,
conjugados, estdo a condicionar a implementacdo do ALGARVE 2030 e
enfraguecem o potencial de sinergias com outros instrumentos e fundos.

C9 As a¢des de comunicagdo do ALGARVE 2030, como sessdes de
esclarecimento, capacitacdo e iniciativas sob o conceito de "academia”, tém
contribuido para mobilizar procura e melhorar a qualidade das candidaturas. O
site do Programa é também uma das principais fontes de informacao, valorizado
pela clareza e simplicidade, complementando outros canais eficazes na
divulgacdo dos apoios e beneficios para a regido. Ainda assim, muitos
promotores empresariais conheceram o Programa através de consultores e
fornecedores, o que evidencia a necessidade de orientar estas entidades para
evitar distor¢des nos projetos e expectativas irrealistas. Embora a avaliacdo
global das a¢Bes de comunicacdo seja positiva, foram identificadas
oportunidades de melhoria: maior promoc¢do junto de associa¢des empresariais,
criacdo de um questiondrio para direcionar empresas aos apoios adequados,
melhoria na clareza e apresentacdo grafica dos conteldos e incentivo a
divulgagdo pelos préprios beneficidrios, garantindo maior impacto e
sustentabilidade dos projetos apoiados.

C10 Os Ol também tém um papel crucial na mobilizacdo da procura e na
qualidade das candidaturas aos fundos comunitdrios, através de agles de
divulgacdo, capacitacdo e acompanhamento préximo dos beneficidrios. Exemplos
incluem a EMPIS, que apoia promotores em todo o processo e facilita o contacto
com investidores sociais, a ANQEP, que garante alinhamento entre projetos e
necessidades de qualificacdo, e a AICEP, com potencial para promover os fundos
junto de um vasto nimero de promotores. Estas iniciativas contribuem para
projetos mais qualificados e alinhados com objetivos estratégicos.

O Sistema de Informacdo apresenta limitacdes técnicas, baixa interoperabilidade
e formularios pouco intuitivos, atrasando a operacionalizacdo e implementacado
do Programa:

R8.3 Disponibilizar questionario online de orientacdo rdpida para
encaminhar os promotores e auxiliar na escolha dos apoios
adequados;

R8.4 Criar simuladores online, para calculo de elegibilidade e
financiamento, com resultados imediatos;

R8.5 Estabelecer parcerias estratégicas com associacdes
empresariais, ordens profissionais e confederagdes setoriais para
amplificar a comunicagdo e identificacdo de potenciais
beneficiarios;

R8.6 Fortalecer o papel dos Ol em matéria de comunicacdo,
divulgacdo e capacitagdo, quer dos beneficiarios, quer dos
destinatarios finais;

R8.7 Produzir mapas comparativos simples entre o ALGARVE
2030, o PRR e o Fundo Ambiental (taxas, elegibilidades, prazos),
para reduzir a confusdo e facilitar escolhas informadas;

R9 - Modernizar sistemas de informacdo e simplificar
procedimentos administrativos:

AD&C
(R8.1, R8.2,R8.3,
R8.4, R8.7)

AD&C
(R9.3, R9.4, R9.5)
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C12 O Sistema de Informacdo teve um contributo limitado para a mobilizacdo da
procura e causou constrangimentos na fase inicial do Programa, devido ao
atraso no desenvolvimento de funcionalidades essenciais para andlise de
candidaturas, pedidos de esclarecimento e pagamentos. Apesar de melhorias
recentes, persistem lacunas em mddulos e adaptagdes necessdrias, dificultando
a andlise eficiente. A comunicacdo entre AD&C, AG e Ol mitigou parcialmente
estes problemas, mas com custos administrativos elevados.

C13 Por outro lado, o Balcdo dos Fundos facilitou a submissdo de candidaturas e
0 acesso ao financiamento, embora com limitacdes na clareza dos formularios,
rapidez da plataforma e interoperabilidade com outros sistemas. A Linha dos
Fundos e materiais de apoio (quias, FAQs) foram bem avaliados e reduziram
dificuldades, mas a sua disponibilizacdo foi escassa, em virtude dos
constrangimentos e da carga de trabalho associada aos atrasos do anterior
periodo de programacdo, como resultado da crise pandémica, e da sobreposicdo
do fecho do PT2020 com o arranque do PT2030, revelando potencial de
melhoria, sobretudo num contexto em que muitos promotores tém poucos
recursos e preparacdo insuficiente para a realizacao de candidaturas.

A escassez de recursos humanos qualificados, tanto nas estruturas de gestdo
como nas entidades beneficidrias, constitui um constrangimento significativo a
eficiéncia operacional e a robustez técnica dos processos, comprometendo a
qualidade e a eficdcia das intervencdes.

C6 O ALGARVE 2030 demonstrou uma capacidade satisfatéria de mobilizacdo de
procura - 67% dos avisos publicados alcangaram um montante candidatado igual
ou superior a dotacdo prevista - ainda que heterdgena, destacando-se a
Prioridade 4A. Qualificac®es, emprego e inclusdo por mobilizar indices procura e
procura qualificada acima da média do Programa.

C7 O nivel ainda relativamente reduzido de aprovacdes ndo aparenta estar
associado a baixa qualidade das candidaturas, mas sim a elevada proporg¢do de
candidaturas por analisar. As dificuldades experienciadas pela AG/Ol na
conclusdo dos procedimentos de andlise de mérito e de aprovacgdo das
candidaturas, emergem como fatores determinantes dos niveis de compromisso
e de aprovagdo, indissocidveis do nivel de desenvolvimento dos Sistemas de
Informacdo (SI) de suporte a implementacdo dos Programas - 0 SGO e SI AG+ - e
da carga administrativa associada a sobreposi¢cdo com encerramento do PT2020
e com a gestdo do PRR.

C8 Estes constrangimentos traduziram-se em dificuldades no cumprimento dos
prazos previstos nos Planos da CIC PT2030: apesar da publicagcdo de quatro
Planos de Avisos em menos de um ano, que permitiria maior previsibilidade para
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R9.1 Produzir guias prdticos e manuais com exemplos reais e
linguagem acessivel, cobrindo todas as fases da operacdo;

R9.2 Expandir FAQ e disponibilizar videos tutoriais para duvidas
recorrentes, com atualizacdo continua;

R9.3 Realizar uma avaliacdo dos formuldrios de candidatura para
eliminar campos redundantes, implementar autopreenchimento
baseado em candidaturas anteriores e a correcao das limitagdes
técnicas da plataforma;

R9.4 Garantir interoperabilidade entre sistemas de informacgao,
evitando duplicacdo de dados e inconsisténcias;

R9.5 Continuar a capacitar as equipas técnicas da Linhas dos
fundos, promovendo sessGes de esclarecimento/ formacgdo e
fornecendo materiais de suporte.

R10 - Reforgar capacidades técnicas especializadas:

R10.1 Definir um plano estruturado de recrutamento, priorizando
perfis técnicos especializados em dreas de maior complexidade
(investigacdo, ambiente, transportes), ou estabelecer mecanismos
de articulagdo eficaz entre departamentos governamentais para
suprir caréncias;

R10.2 Implementar um programa de capacitacdo continua,
dirigido a entidades beneficidrias e técnicos das estruturas de
gestdo, com foco em gestdo de fundos europeus, planeamento
estratégico e monitorizacdo;

R10.3 Estabelecer parcerias formais com instituicdes académicas,
como universidades e centros de investigacdo, para formacdo
avancgada de especialistas em fundos europeus e desenvolvimento
de competéncias técnicas especificas;

R10.4 Criar mecanismos de retencdo de talento, incluindo
incentivos a progressdo profissional e condicdes atrativas para
evitar rotatividade elevada;

R10.5 Integrar médulos praticos e certificagdes reconhecidas,
garantindo gue os técnicos adguiram competéncias aplicaveis e
alinhadas com padrdes europeus.

R10.6 Alargar o quadro de recursos humanos especializado
alocados a gestdo do Programa, atendendo ao elevado volume de

AG Algarve 2030
(R9.1,R9.2)

AG Algarve 2030
(R10.1, R10.2,
R10.4, R10.5,

R10.6)

ol
(R10.1, R10.2,
R10.4, R10.5,

R10.6)

Universidade do
Algarve
(R10.3)

Ministério da
Economia e do Mar
(R10.3)
Ministério da
Educacdo, Ciéncia e
Inovacdo
(R10.3)
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os promotores, verificaram-se incumprimentos nos prazos, afetando o ritmo de
implementagdo e as expectativas dos beneficiarios. Destacam-se os avisos com
atrasos de até sete meses e outros que ndo chegaram a ser publicados, em areas
estratégicas como I&D empresarial, CLDS e formacdo no setor da salde.

C14 A adocdo da metodologia de OCS trouxe vantagens na simplificagcdo e
celeridade processual, aumentando a procura e o foco nos resultados dos
projetos. No entanto, esta abordagem apresenta desafios iniciais, como
dificuldades de interpretacdo nos avisos e documentos, sobretudo para
promotores empresariais, e pouca adequacdo aos custos dos projetos de
entidades ndo empresariais. Para maximizar o potencial dos OCS, é essencial
reforcar acdes de capacitacdo e disponibilizar materiais de apoio claros.

Reforcar a seletividade e a eficiéncia do processo de selecdo através do aumento
da capacidade operacional da gestdo, assegurando uma avaliagdo mais
diferenciadora e uma tramitacdo mais célere das candidaturas:

C15 Adequacdo global do processo de selecdo, mas com fragilidades especificas
gue limitam a maximizagdo do contributo para os objetivos do Programa. O
processo de selegdo do ALGARVE 2030 demonstra, globalmente, uma adequada
capacidade para apoiar operacgdes com elevado potencial de contributo,
evidenciado pela baixa taxa de sinistralidade (1,2%) e pela robustez dos critérios
de admissibilidade e de mérito aplicados. No entanto, a andlise por objetivos
estratégicos e especificos revela assimetrias relevantes, nomeadamente no OE
“Aprendizagem ao longo da vida e transicdes profissionais”, onde a sinistralidade
atinge 5,5%, sugerindo gue os atuais critérios de admissibilidade ndo estdo a
discriminar suficientemente a capacidade real de execucdo dos promotores. Este
facto evidencia que, apesar da eficdcia geral do processo, subsistem fragilidades
gue podem comprometer a priorizacdo de operagdes com maior impacto e
maturidade, especialmente em dreas com maior volume de candidaturas.

C16 O processo de selecdo é tecnicamente robusto, mas condicionado por
morosidade, assimetrias procedimentais e limitagcdes do modelo de governagao.
Apesar da existéncia de mecanismos formais de controlo e de uma andlise de
mérito abrangente (cobrindo 77% das operacdes aceites), o processo de selecdo
apresenta prazos significativos (com 42% das operac®es a aguardar entre 91 e
180 dias e 16% acima dos 181 dias), revelando uma morosidade estrutural que
pode afetar o desenvolvimento das operacdes com maior potencial de impacto.
Esta lentiddo resulta de fatores como as caréncias de recursos humanos
(incluindo na Autoridade de Gestdo), as dificuldades técnicas das entidades
candidatas, os atrasos no sistema de informacado e os constrangimentos no
modelo de governacdo, incluindo a delegacdo limitada de competéncias nos ITI.
Estas limitacBes reduzem a eficiéncia do processo de selecdo e podem,

candidaturas sujeitas a andlise de mérito e aos alargados prazos
de decisdo na fase de selecdo;

R11 - Reforcar a seletividade e a eficiéncia do processo de selecdo
através do aumento da capacidade operacional da gestdo,
assegurando uma avaliacdo mais diferenciadora e uma tramitagao
mais célere das candidaturas:

R11.1 Mobilizar recursos humanos adicionais temporarios
(internos ou externos) para OE com maior volume e morosidade;
R11.2 Criar equipas especializadas por tipologia de operacao,
reduzindo tempos de aprendizagem e aumentando a qualidade e
velocidade da andlise;

R11.3 Investir na incorporagdo de ferramentas de Inteligéncia AG Algarve 2030

Artificial (AI) nos sistemas de informagdo sempre que possivel, em (R11.1,R11.2,
especial, na fase de andlise de mérito das candidaturas. Esta R11.3,R11.4,
opgdo permitird uma maior agilizagdo processual, rigor de andlise, R11.5,R11.6)
diminui¢do do risco de subjetividade, nomeadamente, num quadro AMAL

marcado por constrangimentos ao nivel da aloca¢do dos recursos (R11.1, R11.2,
humanos; R11.3,R11.4,
R11.4 Introduzir automatizagdes para pré-validacdo documental e R11.5,R11.6)

verificacdo de elegibilidade simples, libertando capacidade
analitica para a avaliacdo substantiva das candidaturas;

R11.5 Incorporar um mecanismo de “alerta de risco de
sinistralidade” baseado em indicadores precoces, que permita
decisGes mais prudentes e acompanhamentos reforcados;

R11.6 Criar sessdes de capacitacdo direcionadas para promotores
com maior incidéncia de erros ou insuficiéncias técnicas.
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pontualmente, comprometer a capacidade do Programa para captar e apoiar, em
tempo Util, as operacdes de maior relevancia estratégica para a Regido.

Identifica-se a necessidade de simplificacdo dos critérios em algumas TO e
ajustamento das ponderagdes, reduzindo a complexidade excessiva e mitigando
a subjetividade avaliativa:

C18 Apesar da elevada adequacgdo global, a avaliagdo revela aspetos que
reduzem parcialmente a eficdcia dos critérios enquanto instrumento de
priorizagdo. Em algumas tipologias, como os CTeSP, verifica-se excesso de
critérios e falta de priorizagdo clara, o que aumenta a complexidade, prolonga o
tempo de andlise e pode introduzir desigualdade entre candidatos com diferentes
capacidades técnicas. Adicionalmente, a redistribui¢do de pontuacdo quando ndo
existe histérico, embora evite penaliza¢des injustas, pode gerar distor¢cdes na
avaliacdo. Estes pontos demonstram que a eficacia plena dos critérios depende
ndo apenas da sua arquitetura formal, mas também da simplificacdo, da
calibragem dos ponderadores e da mitigacdo de riscos de subjetividade. O
ajustamento destas dimens®es permitird reforcar a capacidade do ALGARVE
2030 para canalizar os apoios para as operag8es de maior potencial
transformador.
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R12 - Ajustar e simplificar a matriz de critérios de selecdo,
reforcando a sua equidade, eficiéncia e capacidade de identificar
operacdes de elevado impacto:

R12.1 Continuar a simplificar, tanto quanto possivel, os critérios
de selecdo em algumas TO, nomeadamente, nos “Cursos Técnicos
Superiores Profissionais” (CTeSP), de forma a encurtar os tempos
de andlise e promover uma maior objetividade na selecdo das
operacdes;

R12.2 Reduzir o nimero de critérios e subcritérios redundantes,
sobretudo na categoria “Qualidade”, concentrando-os em
dimens&es-chave que traduzam claramente o impacto e relevancia
da operacado;

R12.3 Introduzir um limite maximo de subcritérios por categoria,
garantindo maior equilibrio entre TO e evitando desigualdades
entre entidades com diferentes capacidades técnicas;

R12.4 Ajustar ponderadores de forma a evitar que critérios com
menor poder diferenciador influenciem excessivamente o
resultado final. Para TO centradas em impacto econémico e
inovacdo, reforcar o peso dos critérios de impacto e
transformacdo estrutural. No caso de TO sociais, reforcar o peso
dos critérios ligados a relevancia social, alcance comunitdrio e
sustentabilidade pds projeto;

R12.5 Aperfeicoar a combinacdo dos critérios de avaliagcdo na
féormula de Mérito do Projeto (MP), reforcando a robustez e a
adequacdo ao processo de selecdo das candidaturas, de forma a
garantir uma crescente concentracdo dos apoios nas operacdes de
maior potencial face aos objetivos do Programa;

R12.6 Rever o mecanismo de redistribui¢cdo de pontuagao na
auséncia de histérico, nomeadamente criando limites a
redistribuicdo para evitar que operacdes com fragilidades
estruturais sejam artificialmente valorizadas e ponderando a
criacdo de um critério alternativo “potencial de implementacdo
futura”;

R12.7 Reforcar critérios que testem capacidade de execucdo real
dos promotores (histérico de execugdo, capacidade financeira,
equipa técnica disponivel, maturidade do projeto).

AG Algarve 2030
(R12.1,R12.2,
R12.3,R12.4,
R12.5, R12.6,
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Auséncia de metas intermédias e indicadores comuns dificulta avaliagdo do
impacto e correcdo atempada:

C25 No que respeita ao investimento empresarial produtivo, embora os
indicadores contratualizados estejam alinhados com a l6gica de inovacdo e
diversificacdo empresarial, os niveis de execucdo sdo nulos (0%), o que impede a
previsdo do cumprimento dos resultados intermédios. A contratualizacdo
privilegia métricas relevantes como inovagdo e produtividade, mas inclui
indicadores menos pertinentes neste ambito (p.e., emissdes GEE), que ndo
contribuem diretamente para os resultados previstos na TdP. A (nica meta
contratualizada ja supera o objetivo definido programado para postos de
trabalho criados, sugerindo potencial para atingir os objetivos se os projetos
forem executados conforme planeado. Contudo, persistem riscos associados a
atrasos, falta de mdo-de-obra e custos elevados, que podem condicionar a
implementacao plena

C26 Os projetos aprovados no ambito da criagdo, expansdo ou modernizacdo de
micro e pequenas empresas (SI) apresentam uma ldgica de intervencdo coerente
com os objetivos do Programa, visando aumentar a competitividade e
modernizar o tecido empresarial. Contudo, os niveis de execucdo financeira sdo
muito reduzidos (16%), tornando prematuro afirmar que os resultados
intermédios serdo atingidos. Os indicadores contratualizados alinham-se
parcialmente com a TdP, sobretudo ao nivel dos resultados, mas carecem de
maior adequacdo as realizagdes. Apesar da confianca dos promotores no
cumprimento das metas, os atrasos na contratualiza¢do e constrangimentos
externos (mdo-de-obra, custos de contexto) podem comprometer a eficacia dos
apoios.

C27 Os CTeSP apresentam a maior capacidade para se aproximarem dos
objetivos intermédios, entre as tipologias analisadas, com uma taxa de realizacdo
de 45% e indicadores alinhados com os objetivos de aumentar a empregabilidade
€ 0 acesso ao ensino superior. Esta tipologia contribui para reduzir assimetrias
na qualificacdo e reforcar a ligacdo entre universidades e tecido empresarial,
ajustando a oferta as necessidades do mercado regional. Apesar disso, existem
fragilidades nos indicadores contratualizados, que poderiam ser mais claros e
incluir métricas sobre integracdo no mercado de trabalho ou progressdo para
niveis superiores. Os processos de contratualizacdo revelam orientacdo para
resultados, mas enfrentam desafios como dificuldades na contratacdo de
docentes e taxas de desisténcia significativas. A continuidade desta tipologia
assume um cardcter estratégico, na medida em que potencia a progressdo de

R13 - Melhorar sistema de indicadores e monitorizagao:

R13.1 Criar um sistema de indicadores complementares, com base
no Sistema Regional de Estatistica, para captar mudancas
estruturais na economia e sociedade, indo além dos resultados
diretos dos projetos individuais;

R13.2 Introduzir metas intermédias realistas, permitindo ajustes
durante a execugdo e corregdo atempada;

R13.3 Implementar um sistema de alertas automaticos, acionado
para desvios superiores a 15% das metas contratualizadas,
ativando mecanismos de apoio técnico e eventual revisdo de
objetivos;

R13.4 Definir consequéncias claras e progressivas pelo
incumprimento sistematico, equilibrando fungdo orientadora com
realismo face a constrangimentos externos;

R13.5 Promover harmonizacdo entre indicadores comunitarios e
regionais, assegurando adequacdo as especificidades territoriais e
coeréncia com padrdes europeus;

R13.6 Concentrar o sistema de monitorizagdo num conjunto
reduzido de indicadores, mais claros e relevantes, que permitam
avaliar de forma eficaz as realizacdes e resultados do Algarve
2030.

R13.7 Integrar sistemas digitais para recolha e andlise de dados,
com dashboards interativos e relatérios automaticos para gestores
e beneficiarios.

AG Algarve 2030
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estudantes oriundos de percursos profissionalizantes, a formalizagdo de
qualificagcOes essenciais a evolucdo profissional e o reforco da articulacdo entre
ensino superior e tecido empresarial.

C28 Apesar do alinhamento conceptual com os objetivos de inclusdo e reducao
de vulnerabilidades sociais, por via de um sistema de inovagdo e
empreendedorismo social, a execucdo financeira no ambito das parcerias para a
inovagdo social é quase inexistente (1%), o que compromete a concretizag¢do dos
resultados intermédios. Os indicadores contratualizados revelam limitacdes, com
métricas pouco especificas e de dificil mensuragdo, como “compromisso
assumido no Plano de Desenvolvimento”, que ndo captam plenamente os
impactos esperados. Embora os promotores reconhecam o contributo dos
projetos para metas sociais relevantes, como reducdo do insucesso escolar e
promocdo da inclusdo, e se apresentem otimistas quanto ao seu cumprimento, a
contratualizacdo privilegia compromissos agregados em detrimento de
indicadores que permitam avaliar mudancgas estruturais. Esta falta de
granularidade reduz a capacidade de monitorizagdo da eficdcia e impacto dos
projetos apoiados, cuja execucdo estd muito dependente da disponibilidade e
continuidade dos profissionais envolvidos nestas ac¢des.

C29 Uma analise global das TO com operag8es aprovadas revela ainda que
apesar da adequacdo dos indicadores em termos de especificidade,
mensurabilidade e relevancia, a contratualizacdo apresenta algumas limitacdes
relativas a tangibilidade e temporalidade: a auséncia de metas intermédias e as
fragilidades na temporalidade dos indicadores dificultam o acompanhamento
progressivo e aumentam o risco de concentracdo da execugdo no final do
periodo, com impactos na qualidade dos resultados. Embora os indicadores
sejam, em geral, especificos e mensuraveis, alguns revelam ambiguidades ou
complexidade na interpretacdo, reduzindo a clareza para os beneficidrios e a
comparabilidade global. Por fim, a contratualizacdo privilegia resultados diretos,
como criacdo de emprego ou taxa de conclusdo de cursos, mas carece de
métricas que capturem mudancas estruturais — como integragdo no mercado de
trabalho, transformagdo digital ou inclusdo social efetiva — limitando a avaliagao
do impacto agregado do Programa.

70 | EY-Parthenon



AVALIACAO DA OPERACIONALIZACAO DO PROGRAMA ALGARVE 2030

RELATORIO FINAL

6. Referéncia Bibliograficas e Eletrdénicas

Acordo de Parceria Portugal 2030

ALGARVE 2030 - Estratégia de Desenvolvimento Regional

Avaliagdao Ambiental Estratégia - Relatério Ambiental
Avaliacdo Ex Ante do Programa Regional do Algarve 2021-2027

Comissdo de Coordenacdo e Desenvolvimento Regional do Algarve. (2024). Concurso Publico n® 02/CCDR
ALGARVE/2024.

Contratos de delegacdo de competéncias da Autoridade de Gestdo nos Organismos Intermédios

Decreto-Lei n.° 20-A/2023, de 22 de marco, que estabelece o regime geral de aplicacdo dos fundos europeus do
Portugal 2030 e do Fundo para o Asilo, a Migragdo e a Integracdo para o periodo de programacdo de 2021-2027.

Decreto-Lei n.° 5/2023 de 25 de janeiro, que define o modelo de governacdo dos fundos europeus para o periodo
de programacdo 2021-2027

Documento de trabalho dos servicos da Comissdo que acompanha o Documento COM(2019) [Anexo DJ. https://eur-
lex.europa.eu/

Economia Circular - Estudo de andlise do metabolismo regional do Algarve
Economia Circular - Plano de Acdo para os RCD na regido do Algarve. Relatério Final
Estratégia Regional de Especializacdo Inteligente Algarve 2030
Investimento Territorial Integrado do Algarve e Alentejo. Fundamentacgdo Estratégica dos pressupostos do ITI
Instrumento Territorial Integrado Agua e Ecossistemas da Paisagem Agua - Algarve e Alentejo
Plano Anual de Avisos ALGARVE 2030
Plano de Acdo Diversificar ALGARVE 2030
Plano de Acdo para as Infraestruturas Verdes e Biodiversidade no Algarve
Plano de ac¢do ITI CIM (A disponibilizar quando aprovado)

Portugal. (2023). Decreto-Lei n.° 5/2023 de 25 de janeiro. Didrio da Republica n.0 17/2023, Série I.
https://dre.pt/dre/detalhe/decreto-lei/5-2023-202175952

Portaria 103-A/2023 de 12 de abril - Adota o regulamento especifico da drea tematica Inovagdo e Transicdo Digital

Portaria 125/2024/1 de 1 de abril - Adota o regulamento especifico da drea tematica Acdo Climéatica e
Sustentabilidade

Portaria 152/2024/1 de 17 de abril - 12 alteracdo a Portaria 325/2023 de 30 de junho

Portaria 153-A/2024-1 de 8 de Maio - Aprova o Regulamento Especifico da Area Tematica Valorizacdo do Territério
e Infraestruturas Sociais, para o periodo de programacdo 2021-2027.

Portaria 184/2023 de 3 de julho - 12 altera¢do a Portaria 103-A/2023 de 12 de abril

Portaria 325/2023 de 30 de outubro - Adota o regulamento especifico da drea tematica Demografia, Qualificagdes
e Inclusdo para o periodo de programacdo 2021-2027

Portaria 328-B/2023 de 30 de outubro - 22 alteracdo a Portaria 103-A/2023 de 12 de abril
Resolugdo do Conselho de Ministros n.2 97/2020, de 13 de novembro, que aprova a Estratégia Portugal 2030

Resolucdo do Conselho de Ministros n.° 98/2020, de 13 de novembro, que estabelece os principios orientadores e a
estrutura operacional do periodo de programacao de fundos europeus da politica de coesdo relativo a 2021-2027

Roteiro de Capacitacdo do Ecossistema dos Fundos da Politica da Coesdo para o Periodo 2021-2027
Teoria da Acdo do Programa [editavel, a disponibilizar no arranque da avaliagaol
Teoria da Programacdo [editdvel, a disponibilizar no arranque da avaliagdo]

Unido Europeia. (2021). Regulamento (UE) 2021/1060 do Parlamento Europeu e do Conselho de 24 de junho de
2021 que estabelece disposi¢cdes comuns relativas ao Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional, ao Fundo

EY-Parthenon | 71


https://eur-lex.europa.eu/
https://eur-lex.europa.eu/
https://dre.pt/dre/detalhe/decreto-lei/5-2023-202175952

AVALIACAO DA OPERACIONALIZAGCAO DO PROGRAMA ALGARVE 2030

RELATORIO FINAL

Social Europeu Mais, ao Fundo de Coesdo, ao Fundo para uma Transi¢cdo Justa e ao Fundo Europeu dos Assuntos
Maritimos, das Pescas e da Aquicultura, e as regras financeiras para esses fundos e para o Fundo para o Asilo, a
Migracdo e a Integracdo, o Fundo para a Sequranca Interna e o Instrumento de Apoio Financeiro a Gestdo de
Fronteiras e a Politica de Vistos (JO L 231 de 30.6.2021, p. 159). https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/PT/TXT/?uri=CELEX%3A32021R1060

Regulamento (UE) 2021/1060, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 24 de junho (regulamento das disposi¢Ges
comuns relativas ao Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional, ao Fundo Social Europeu Mais, ao Fundo de
Coesdo, ao Fundo para uma Transicdo Justa e ao Fundo Europeu dos Assuntos Maritimos, das Pescas e da
Aquicultura e regras financeiras aplicaveis a esses fundos e ao Fundo para o Asilo, a Migracdo e a Integragdo, ao
Fundo para a Seguranca Interna e ao Instrumento de Apoio Financeiro a Gestdo das Fronteiras e a Politica de
Vistos).

Regulamento (UE) 2021/1057 do Parlamento Europeu e do Conselho de 24 de junho de 2021 que cria o Fundo Social
Europeu Mais (FSE+) e que revoga o Regulamento (UE) n.o 1296/2013

Regulamento (UE) 2021/1058 do Parlamento Europeu e do Conselho de 24 de junho de 2021 relativo ao Fundo
Europeu de Desenvolvimento Regional e ao Fundo de Coesdo

Regulamento de cada um dos Fundos Europeus aplicdveis ao Programa Regional ALGARVE 2030

72 | EY-Parthenon


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=CELEX%3A32021R1060
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=CELEX%3A32021R1060

EY | Building a better working world

EY exists to build a better working world, helping to create long-term value for clients, people and society
and build trust in the capital markets.

Enabled by data and technology, diverse EY teams in over 150 countries provide trust through assurance
and help clients grow, transform and operate.

Working across assurance, consulting, law, strategy, tax and transactions, EY teams ask better questions
to find new answers for the complex issues facing our world today.

EY refers to the global organization, and may refer to one or more, of the member firms of Ernst & Young
Global Limited, each of which is a separate legal entity. Ernst & Young Global Limited, a UK company
limited by guarantee, does not provide services to clients. Information about how EY collects and uses
personal data and a description of the rights individuals have under data protection legislation are
available via ey.com/privacy. EY member firms do not practice law where prohibited by local laws. For
more information about our organization, please visit ey.com.

About EY-Parthenon

EY-Parthenon teams work with clients to navigate complexity by helping them to reimagine their eco-
systems, reshape their portfolios and reinvent themselves for a better future. With global connectivity
and scale, EY-Parthenon teams focus on Strategy Realized — helping CEOs design and deliver strategies
to better manage challenges while maximizing opportunities as they look to transform their businesses.
From idea to implementation, EY-Parthenon teams help organizations to build a better working world by
fostering long-term value. EY-Parthenon is a brand under which a number of EY member firms across the
globe provide strategy consulting services. For more information, please visit ey.com/parthenon.

© 2025 Ernst & Young, S.A.
All Rights Reserved.

parthenon.ey.com
ey.com/pt



