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Introducao

Portugal definiu e foi atualizando uma estratégia para o seu desenvolvimento para um horizonte
temporal até 2030. Trata-se da Estratégia Portugal 2030, que estd organizada em quatro agendas
tematicas - 1 - As Pessoas Primeiro: Um melhor equilibrio demografico, maior inclusdo, menos
desigualdade”, “2 - Digitalizacdo, Inovacdo e Qualificagbes como Motores do Desenvolvimento”, ”3 -
Transicao Climatica e Sustentabilidade dos Recursos” e “4 - Um Pais Competitivo Externamente e Coeso
Internamente”.

Na programagdo de todos os fundos, o enquadramento estratégico é sempre fornecido por esta
Estratégia Portugal 2030. Foi assim no PRR e é assim no presente Acordo de Parceria que enquadra
estrategicamente a programacao dos fundos da politica de coesdo.

Como é sabido o nosso Pais terd acesso a um conjunto de fundos europeus com uma dimensdo sem
precedentes, pois aos programas tradicionais foram adicionados fundos especificos para a recuperacgao
pds-pandemia, incluidos no pacote Next Generation EU. Ao todo e até 2027, Portugal tem a sua
disposicdo fundos europeus no valor global de cerca de 52 mil milhdes de euros distribuidos entre o
pacote de recuperacdo e resiliéncia em Portugal concretizado através do PRR e também da iniciativa
REACT-EU, um segundo pacote ligado a PAC e ao setor da agricultura e o terceiro relativo aos fundos de
coesdo tradicionais e o Fundo para uma Transi¢do Justa.

O PRR j3 estd aprovado e em execucdo, o pacote associado a PAC estd em curso em paralelo ao presente
Portugal 2020, importando agora acelerar o processo de acesso ao pacote dos fundos da politica de
coesdo, sendo que o primeiro passo é o da celebracdao do Acordo de Parceria.

De acordo com o Regulamento (UE) n.2 2021/1060, de 24 de junho, o Acordo de Parceria é o
instrumento “que estabelece (para cada Estado Membro) a orientacdo estratégica da programacdo e as
modalidades para uma utilizacdo eficaz e eficiente do FEDER, do FSE+, do Fundo de Coesdo, do FTJ e do
FEAMPA durante o periodo compreendido entre 1 de janeiro de 2021 e 31 de dezembro de 2027.”

O presente documento constitui a versao draft do Acordo de Parceria que, apds ser sujeito a consulta
publica e a audicdo de outros parceiros, sera submetido para apreciacdo e avaliagdo formal da Comissao
Europeia.

De acordo com as normas regulamentares comunitdrias aprovadas, o Acordo de Parceria devera
traduzir-se num documento conciso, sem que por isso perca a sua natureza estratégica. A presente
versdo preliminar submetida a consulta publica apresenta-se com conteldos descritos de modo mais
desenvolvido com o objetivo de possibilitar o seu entendimento por setores mais alargados da sociedade
portuguesa e, por esta via, vir a obter um processo mais participado na audigdo iniciada.

Em consequéncia dos resultados do processo de consulta publica e da audi¢ao de outros parceiros mais
relevantes e do trabalho de interacdo com os servicos da Comissdo Europeia, serd elaborada, em tempo
oportuno, a versdo final do Acordo de Parceria — Portugal 2030, que respondera aos requisitos e ao
“template” definidos na regulamentacdo comunitdria, designadamente quanto a natureza “concisa” do
documento.

O ponto 1 do presente documento inclui informagdo sobre o enquadramento estratégico do Portugal
2030 e o seu alinhamento com a estratégia de desenvolvimento para a década estabelecida para
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Portugal na Estratégia Portugal 2030. Aborda a estrutura programatica e a articulacdo dos respetivos
programas com o PRR e com outros programas de apoio nacionais ou europeus.

No ponto 2, apresentam-se as principais op¢oes programaticas, por Objetivo Estratégico (OP), incluindo
as respetivas areas de intervengdo. De acordo com o atras citado Regulamento (UE) n.2 2021/1060, a
programacdo dos diversos fundos e prioridades devera ser efetuada em torno dos cinco OP (Objetivo
Estratégico) definidos pela Comissdao Europeia: uma Europa mais competitiva e mais inteligente,
investindo na inovacgdo, na digitalizacdo, na competitividade das empresas, nas competéncias para a
especializacdo inteligente, transicdo industrial e empreendedorismo; uma Europa mais «verde», que
aplique o Acordo de Paris e investe na transicdo energética, nas energias renovaveis e na luta contra as
alteracBes climaticas; uma Europa mais conectada, com redes de transportes e digitais estratégicas; uma
Europa mais social e inclusiva, na senda do Pilar Europeu dos Direitos Sociais, apoiando o emprego de
qualidade, a educagdo, as competéncias, a inclusdo social e a igualdade de acesso aos cuidados de
saude; e uma Europa mais préxima dos cidadaos, através do apoio a estratégias de desenvolvimento a
nivel local e ao desenvolvimento urbano sustentavel na UE.

Segue-se a programacado financeira no ponto 3 e as questdes relacionadas com as concentracdes
tematicas e contributos para a a¢do climatica. O ponto 4 trata as questdes da capacitacdo dos atores
envolvidos na implementacdo (incluindo beneficiarios), visando assegurar as competéncias necessarias
para uma gestdo mais eficiente do Acordo de Parceria e dos seus programas. O ponto 5 descreve, nos
termos regulamentares fixados, as abordagens para enfrentar os desafios demograficos e do territdrio e
o ponto 6 identifica as “condi¢des habilitadoras” que Portugal tem de cumprir para beneficiar dos
financiamentos do Acordo de Parceria. O documento termina com o ponto 7, onde é apresentada a
estratégia para o envolvimento e auscultacdo dos parceiros, na construgdo e acompanhamento do
Acordo de Parceria.

O orgamento global de perto de 23 mil milhdes de euros (valor liquido apds as transferéncias
obrigatdrias para fundos europeus) distribui-se por quatro programas tematicos centrais - “Demografia,
Qualificagbes e Inclusdo;” “Inovagdo e Transicdo Digital”; “Acdo Climatica e Sustentabilidade” e “Mar” - e
por sete programas de base regional, cinco correspondentes as NUTS Il do Continente e dois as Regides
Autdénomas. Acrescem ainda os programas transversais instrumentais — programa “Assisténcia Técnica” e
programas de “Cooperacdo Territorial Europeia”.

As opgOes estratégicas explicitadas e as prioridades delas decorrentes constituem a esséncia do que esta
em causa no Acordo de Parceria, nos termos da regulamentacdo comunitdria. Nesta dimensdo
estratégica, entende-se que o conjunto de propostas apresentadas contribuirdo de forma decisiva, a par
e em complementaridade com outros instrumentos como o PRR, uma estratégia de desenvolvimento
gue permitira a retoma do caminho de uma convergéncia sustentavel com a UE, aliando a padrdes de
coesdo territorial e social no plano interno.
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1. Portugal 2030 - os fundos para a transforma¢ao do Pais no quadro
da Estratégia Portugal 2030

1.1. Sintese da evolug¢ao da transformagao estrutural impulsionada pelos
fundos europeus

Portugal registou, ao longo das ultimas décadas, um processo gradual e estrutural de transformacdo
social e econdmica. Este trajeto, possibilitado pela democratizacdo iniciada em 1974, impulsionado pela
participacdo no processo de integracdo europeia e concretizado através de sucessivos e cumulativos
ciclos de investimento enquadrados pelas politicas publicas, contribuiu para que hoje seja possivel
observar, em Portugal, progressos muito significativos na qualificacdo dos recursos humanos, na
transformacdo do tecido econdmico, na disponibilidade e no acesso a infraestruturas e equipamentos
coletivos, na sustentabilidade ambiental e, globalmente, na melhoria da qualidade de vida dos
portugueses. Para estes resultados, salienta-se a importancia dos fundos europeus, com destaque para
os fundos da Politica de Coesao, quer por via dos recursos financeiros canalizados para essas prioridades,
guer pela melhoria induzida em todo o ciclo de programacdo, execucao e avaliacdo das politicas publicas
Nno nosso pais.

Este longo ciclo temporal, que decorre desde que Portugal comecou a beneficiar dos fundos europeus,
compreendeu, todavia, periodos onde os programas cofinanciados foram afetados por ciclos econédmicos
recessivos, incluindo de crise financeira e econémica, condicionando, por esta via, o seu potencial de
catalisador de crescimento e subtraindo valor aos resultados obtidos. Mesmo nos contextos de crise, os
fundos europeus atuaram de forma contra ciclica, permitindo atenuar os efeitos negativos na economia
e sociedade quer na sua amplitude quer na profundidade.

Importa ainda assinalar que, durante os anos em causa, a propria dindmica de construcdo europeia
integrou processos estruturantes com fortes implicagdes para economias mais periféricas,
sublinhando-se o alargamento da Unido, o Mercado Interno, a Unido Econdmica e Monetaria e a criagcdo
do Euro — processos que se sucederam num contexto temporal de forte liberalizacdo do comércio
mundial e de globalizacdo acelerada, com efeitos muito impactantes na produgdo e no investimento a
nivel internacional. Embora os resultados das politicas publicas de promocao do investimento estrutural
induzidos pela aplicagdo dos fundos estruturais tenham assumido um efeito claramente positivo no
desenvolvimento social e econédmico do pais, as externalidades apontadas vieram a tornar incompleto o
processo de convergéncia.

Mais recentemente, e de forma grave e inesperada, o ano 2020 foi marcado pelo surgimento de um
elemento com efeitos disruptivos a escala global: a crise sanitdria causada pela pandemia da doenga
COVID-19. Depois de um dificil processo de recuperagdo de uma crise com graves consequéncias sociais,
o periodo entre 2015 e 2019 catalisou o processo de viragem e ficara reconhecido como um periodo de
crescimento econdémico, de criacdo de emprego, de recuperagdo de rendimentos e de afirmacdo de
bem-estar social. Este processo foi, no entanto, subitamente interrompido por efeito da pandemia.
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Neste sentido, importa sinalizar que, apesar dos efeitos gerados se terem feito sentir a uma escala
global, a intensidade dos impactes produzidos relevou-se assimétrica, variando em fungao da severidade
da disseminacdo do foco infecioso, e da consequente e necessaria resposta sanitaria de contencao,
tendo sido, também determinada pela estrutura econdmica dos paises, regides ou locais afetados, ou

influenciada pelas suas condi¢des socioecondmicas e institucionais de base.

Portugal e as metas da Estratégia Europa 2020

A evolugdo do contexto socioeconémico de Portugal tem sido positiva ao longo dos ultimos anos, o que
permitiu uma performance globalmente positiva do pais nos indicadores da Estratégia Europa 2020 (EE2020)
face aos objetivos definidos, com destaque para os dominios da educagdo, da inclusdo social e em matéria
de ambiente.

No caso da educagdo, destaca-se a grande evolucdo da taxa de abandono precoce de educagdo e formagdo
(para a populagdo com idade entre os 18 e os 24 anos), que se fixa em 8,9% (quando era de 28,3% em 2010),
abaixo da meta identificada de 10%. No caso da percentagem de diplomados com ensino superior ou
equivalente, com idades entre os 30 e os 34 anos, assinala-se o cumprimento genérico da meta (39,6% vs.
40%).

No que se refere a inclusao social, destaca-se a evolugdo significativa na redugdo do numero de pessoas em
risco de pobreza ou exclusdo social (- 721 mil pessoas), o que significa que o objetivo global para a década foi
largamente ultrapassado. No que se refere a taxa de emprego, o valor observado em 2020 encontra-se em
linha com a meta prevista (74,7% vs. 75%), tendo sido ja influenciado pelas consequéncias sociais e
econdmicas da crise pandémica.

Em matéria de ambiente, assinalam-se os resultados alcangados até 2019 relativamente as emissdes de
gases com efeito de estufa, que nesse ano satisfizeram a meta estabelecida em mais de 15 p.p., ndo obstante

o crescimento da atividade econémica.

Figura 1. Situagao de Portugal no ambito das metas de Estratégia Europa 2020

i Portugal Unido Europeia
Proridades - .
Objetivos PNR Indicador
EE2020 2020 Meta 2020 Meta
2020 2020
Reft 1&D
elorgara felea Investimento em I&D em % do PIB 1,4 %(a) 1,8% 2,2%(a) 3,0%
Inovacdo
Crescimento 3 5 -
( : Taxa de abandono precoce de educaciio e formacdo (18 8.9% 10,0% 10,1% 10,0%
inteligente Qualificar dos 24 anos)
Portugueses o . . . .
% de diplomados com ensino superior ou equivalente 39,6% 10,0% 10,9% 10,0%
{30-34 anos)
Emisstes de Gases de Efeito de Estufa
85,5% 101% 89,8% 90,7%
{variacdo % face a 2005 em emissdes ndo CELE) 5fa) < ’ 5(a) < ?
Crescimento %deE ias R avei final bruto d
‘ Clima e Fnergia de Energias Renovdveis no consumo final biuto de 30,6%(2) 31,0% 18,7% (a) 20,0%
sustentavel energia
Efilcié'n.cia Energética (ganho no consumo de energia 2.1(s) 22,5 Mtep 13519 (a) 1483
primaria) Mtep
Aumentar o Emprego Taxa de emprego (populacdo 20-64 anos) 74,7% 75,0% 72,4% 75,0%
Crescimento
inclusivo Combater a pobreza e . . . L
P bi I |
as desigualdades ess0as em risco pobreza ou exclusio social {variagdo 721 mil -200 mil -6,5 milhges - 20 milhSes

L face a 2008)
socials

Legenda: (a) dacos 2018 | Fonte: Eurostat
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Em Portugal, ndo obstante a adocdo de rapidas medidas de contingéncia sanitaria e de mitigacao
imediata dos efeitos sociais e econdmicos, as quais beneficiaram da resposta europeia para a
emergéncia e estabilizacdo (e.g. pacotes CRII/CRII+ e REACT-EU), assistiu-se a deterioracdo dos principais
indicadores macroeconémicos, com as previsGes econdmicas a apontarem para uma das piores crises
econdmicas e sociais conhecidas.

A pandemia teve um impacto fortissimo e veio igualmente revelar e/ou acentuar um conjunto de
fragilidades e de desafios, a escala nacional e global, a que urge dar resposta. Neste processo, importa
reforcar a resiliéncia da economia e sociedade portuguesas a choques como aquele que foi provocado
pela doenca COVID-19, evitando, desde logo, que algumas consequéncias imediatas tivessem
enfraquecido os pilares fundamentais dos nossos sistemas sociais, econémicos e politicos.

Perante a dimensdo e complexidade destes desafios, a Unido Europeia deu uma resposta proporcionada
em termos de instrumentos de financiamento: a manutencdo do volume financeiro associado a Politica
de Coesdo, adicionou o pacote Next Generation EU, onde esta incluido o Mecanismo de Recuperacdo e
Resiliéncia.

Neste contexto, o facto de Portugal vir a receber, ao longo dos préximos anos, um montante de apoios
europeus, na area da coesdo, que se aproximara de 40 mil milhGes de euros — 23 mil milhGes de euros
no ambito do presente Acordo de Parceria e 16,7 mil milhdes de euros do Plano de Recuperagdo e
Resiliéncia, ja aprovado pela Unido Europeia - torna este momento uma oportunidade particularmente
desafiadora. Este montante é ainda complementado com outros financiamentos europeus,
nomeadamente no ambito da Politica Agricola Comum e em instrumentos de gestdo centralizada a nivel
europeu (e.g. CEF, Horizonte Europa, Programa LIFE), e orgamento nacional.

A resposta aos bloqueios, aos novos desafios e aos impactos da pandemia global exige assim um novo
ciclo de politicas estruturais, com uma ambicdo renovada, que promova a dupla transicdo — climatica e
digital — e, a0 mesmo tempo, reforce a resiliéncia, a coesdo e a competitividade da nossa economia,
sociedade e territério, e responda ao desafio demografico, visando garantir a transformacao estrutural
necessaria e a convergéncia dos niveis de vida dos cidaddos portugueses com os niveis médios
verificados na Unido Europeia. A preparacao deste ciclo de politicas estruturais tem sido construida com
base num processo de amplo debate com a sociedade civil, que contempla quer a analise sobre

resultados da avaliacdo das politicas publicas implementadas com o apoio dos fundos, bem como a
reflexdo sobre os objetivos para o desenvolvimento socioeconémico do pais ao longo da década.

Este € um momento Unico para o processo transformativo do pais, um processo que se quer alicergcado
na qualificagdo, na capacitagdo, na modernizagdo, na transformacao digital e na transi¢ado climatica. Uma
transicdo que deverd estar assente numa ldgica transformativa, mas que assegure o combate as
desigualdades e que promova a justica, a inclusdo social e a coesdo territorial, garantindo uma transi¢do
justa, onde ninguém nem nenhum territdrio fica para tras.
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Convergéncia regional em Portugal

A coesdo territorial vai além da coesdo econdmica e social, alargando e consolidando o ambito da politica de
coesdo europeia. O objetivo da coesdo territorial € promover um desenvolvimento ainda mais equilibrado, um
modelo de desenvolvimento territorial policéntrico, reduzindo as disparidades territoriais existentes e
conferindo mais coeréncia, quer a politica regional, quer as politicas setoriais que tém impacto territorial. Uma
especial atengdo é consagrada aos diferentes tipos de territérios, desde as zonas rurais as zonas afetadas pelas
transi¢Ges industrial, energética e climatica, passando pelas regides com limitagdes naturais ou demograficas
graves e permanentes (densidade populacional muito baixa ou em risco de despovoamento) e as regides
insulares, transfronteiricas e de montanha.

O 79 Relatdrio sobre a coesdo econdmica, social e territorial (Unido Europeia, 2017) forneceu importantes
contributos tanto na descricdo do estado da UE nas areas da coesdo territorial, como também na identificagdo
dos desafios e potenciais linhas de intervengdo para enfrentar esses desafios. Ainda de acordo com o mesmo
relatério, se o trajeto enveredado pela UE apds a crise financeira de 2008-2011 permitiu mitigar algumas das
disparidades entre EM o mesmo ndo se pode dizer das tendéncias a nivel intranacional, com alguns EM a verem
agravar as disparidades entre as suas regiGes mais ricas e as menos desenvolvidas.

Por outro lado, existe um conjunto de paises (e regides), no qual se inclui Portugal, que parece ter sido
apanhado na situacdo denominada pela literatura econdmica de middle income trap (armadilha do rendimento
médio) em que, tendo atingido um determinado nivel de PIB per capita (no caso europeu em torno dos 75% da
média do PIB per capita europeu), ndo conseguem assegurar as condi¢des para criar valor acrescentado
suficiente que Ihes permita continuar o seu trajeto de convergéncia.

A nivel nacional, o 12 Relatério do Desenvolvimento e Coesdo (AD&C, 2018) também analisou o processo de
convergéncia econémica das regides portuguesas face a Unido Europeia e no contexto das restantes regides
europeias (via PIB per capita), comprovando grande parte dos resultados do 72 relatério da coesdo (Unido
Europeia, 2017).

N3o se encontrando num contexto particularmente favoravel, sobretudo em virtude da intensidade com que o
pais foi atingido na 32 vaga da pandemia (inicio de 2021), Portugal, apesar de ter visto o seu PIB crescer de
forma mais rdpida que a média da UE nos ultimos anos, era ja antes da pandemia um dos paises que indiciava
estar confrontado com a denominada armadilha do rendimento médio, a par com um processo de convergéncia
interno entre regides, o pais ndo estava a conseguir refletir esse processo numa convergéncia externa com o PIB
per capita médio da Unido Europeia.

Para esta ultima situagdo muito contribui o facto da grande maioria das NUTS Il portuguesas, com exceg¢do do
Algarve (no Continente) e das RegiGes Autonomas dos Acores e da Madeira, registarem uma taxa média de
crescimento do PIB per capita entre 2000 e 2018 inferior a média de crescimento da UE27. Esta situagdo é
particularmente evidente na Area Metropolitana de Lisboa que deixou de se assumir como o motor da
economia portuguesa, limitando assim os efeitos de difusdo ao resto do pais, sem que esse espago tenha sido
ocupado por outro territério. O crescimento modesto das regides portuguesas decorre de evolugdes igualmente
modestas da maioria das suas sub-regides NUTS Ill, mas sobretudo da performance das duas areas
metropolitanas (Lisboa e Porto) e de algumas das regiGes mais dinamicas (Algarve, Regido de Leiria e Regido de
Aveiro, por exemplo), explicadas em parte pelos padrées de especializagdo produtiva dessas regides e
sub-regides.
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Figura 2. Processo de convergéncia regional do PIBpc das regides portuguesas (NUTS II), 2000-2019
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1.2.Alinhamento do Acordo de Parceria com a Estratégia Portugal 2030 e
complementaridade com outros instrumentos

A estratégia de desenvolvimento que serve de fundamento mais relevante ao Acordo de Parceria é a
Estratégia Portugal 2030, aprovada pela Resolucdo do Conselho de Ministros n.2 98/2020, de 13 de
novembro, que enuncia como visao:

«Recuperar a economia e proteger o emprego, e fazer da proxima década um periodo de recuperagdo e
convergéncia de Portugal com a UE, assegurando maior resiliéncia e coesdo, social e territorial» e
organiza-se em torno de quatro agendas temdticas centrais para o desenvolvimento da economia, da
sociedade e do territdrio de Portugal no horizonte de 2030. »

Atendendo ao seu caracter intrinseco, que decorre de se posicionar como uma estratégia de
desenvolvimento de longo prazo, a Estratégia Portugal 2030 permite assegurar uma perspetiva global,
possibilitando, por esta via, o planeamento estratégico e integrado da programacdo que conduzird a
prossecucdo dos seus objetivos. Desta forma, assumindo-se como o referencial para a definicdo e
implementacdo das politicas publicas estruturais, designadamente das que decorrem dos fundos
europeus, como as que constam neste Acordo de Parceria, a Estratégia Portugal 2030 ja serviu de
enquadramento estratégico ao Plano de Recuperacdo e Resiliéncia (PRR) e, nos termos da Resolucdo do
Conselho de Ministros que a aprovou, enforma igualmente todos os documentos de planeamento
estratégico transversais, territoriais ou setoriais, designadamente o Programa Nacional de Reformas e as
Grandes Opg¢bes, bem como a programacdo dos instrumentos de apoio ao desenvolvimento econdmico
e social, designadamente os financiados pelos fundos europeus.

Neste contexto, o Acordo de Parceria, também designado de Portugal 2030, assume esse alinhamento
estratégico, desenvolvendo-se a partir da visdo da Estratégia Portugal 2030, e em linha com os cinco
objetivos estratégicos (OP) da Unido Europeia, a saber:

e uma Europa mais competitiva e mais inteligente (OP1), investindo na inovacgdo, na digitalizacdo,
na competitividade das empresas, nas competéncias para a especializacdo inteligente, transicao
industrial e empreendedorismo;

e uma Europa mais verde (OP2), que aplique o Acordo de Paris e invista na transi¢cdo energética,
nas energias renovaveis e na luta contra as alteragdes climaticas;
uma Europa mais conectada (OP3), com redes de transportes e digitais estratégicas;
uma Europa mais social e inclusiva (OP4), na senda do Pilar Europeu dos Direitos Sociais,
apoiando o emprego de qualidade, a educacdo, as competéncias, a inclusdo social e a igualdade
de acesso aos cuidados de saude;

e uma Europa mais proxima dos cidaddaos (OP5), através do apoio a estratégias de
desenvolvimento a nivel local e ao desenvolvimento urbano sustentavel na UE.

O Portugal 2030 integra programas que mobilizardo a totalidade dos recursos disponiveis, de forma
articulada e coerente, no respeito pelos principios da simplificacdo, da transparéncia, da parceria, da
eficacia, da eficiéncia e da orientacdo para resultados (ver ponto 1.3).
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O quadro seguinte permite visualizar o modo como o Portugal 2030 responde as quatro agendas
tematicas da Estratégia Portugal 2030 materializando, assim, o alinhamento do Acordo de Parceria com a
estratégia nacional de desenvolvimento definida para a década.
Quadro 1: Alinhamento entre a Estratégia Portugal 2030 e o Acordo de Parceria
Financiamento por Objetivo Estratégico (Acordo de Parceria) e por Agenda Temdtica (Estratégia Portugal 2030)

ME

Agenda 1l Agenda 2

As PessoasPrimeiro: Um L o o
I Digitalizagdo, Inovacdo e
melhor equilibrio

Agenda3* Agendad

Transigdo Climatica e Um Pais Competitivo
Sustentabilidade dos Externamente e Coeso
Recursos Internamente

Objetivo Estratégico i ) Qualificagdes como
demografico, maior

Motores do

inclusdo, menos .
Desenveolvimento

desigualdade

OP1 Portugal + Competitivo 4728 577 5305
OP2 Portugal + Verde 4779 613 5392
OP3 Portugal + Conectado 1930 1930
OP4 Portugal + Social 3865 3600 418 7 883
OP5 Portugal + Préximo 1567 1567
Fundo Transi¢do Justa 224 224
Assisténcia Técnica 693
17% 36% 21%* 23% 100%

PRR 5236 6397 4187 823 16 644

31% 38% 25%* 5% 100%

T
23% 37% 23%* 16% 100%

Nota: * Estas percentagens ndo refletem a totalidade do contributo do Portugal 2030 e PRR associado as concentracGes
tematicas relativas as alteragées climaticas (37% no PRR e 37% no FC e 30% no FEDER, no Portugal 2030). Estas concentragées
sao cumpridas com o contributo adicional das outras agendas tematicas da Estratégia Portugal 2030.

A agenda tematica 1 - As Pessoas Primeiro: Um melhor equilibrio demografico, maior inclusao, menos
desigualdade coloca as pessoas no centro das preocupacgdes e pretende promover uma sociedade mais
inclusiva e menos desigual respondendo, ainda, aos desafios da transicdo demografica e do
envelhecimento. No quadro dos fundos europeus, os objetivos inscritos nesta agenda sao prosseguidos
principalmente por via das elegibilidades previstas no OP4 — Portugal + Social, e a sua concretizagdo sera
levada a cabo, no quadro do Acordo de Parceria Portugal 2030 através do Programa Demografia,
Qualificagbes e Inclusao e dos programas regionais. Prevé-se, assim, enquadrar no Portugal 2030
intervengGes nos dominios do apoio ao emprego e da inclusdo e do combate a pobreza e as
desigualdades. Esta agenda absorve 3,9 mil milhdes de euros do Acordo de Parceria, que corresponde,
aproximadamente, a 17% do total dos fundos de coesao.

A agenda temadtica 2 - Digitalizacdo, Inovacdo e Qualificagbes como Motores do Desenvolvimento
centra-se no reforco das qualificagcbes e da competitividade, potenciando a transformacdo estrutural do
tecido produtivo e respondendo também aos novos desafios tecnoldgicos e societais associados a
transicdo digital. Esta agenda tem resposta no OP1 — Portugal + Competitivo, através de operacbes
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desenvolvidas no quadro do Programa Inovagao e Transi¢do Digital e dos programas regionais, e no
OP4 - Portugal + Social, no ambito do Programa Demografia, Qualificages e Inclusdo, em intervengdes
ao nivel da qualificacdo inicial, do pré-escolar ao superior, bem como da aprendizagem pessoas ao longo
da vida, dos programas regionais e do Programa Inovacdo e Transicdo Digital, no que se refere a
formagdo de ativos empregados. Esta agenda absorve 8,3 mil milhGes de euros do Acordo de Parceria,
ou seja, 36% do total dos fundos de coesdo.

A agenda tematica 3 - Transicao Climatica e Sustentabilidade dos Recursos esta focada na transicdo
climdtica e na sustentabilidade e uso eficiente de recursos. Para este efeito, promove a economia
circular, fomenta a resiliéncia do territdrio e procura dar resposta ao desafio da transicdo energética —
enquanto elemento essencial para atingir os objetivos nacionais de alcangar a neutralidade carbdnica
em 2050. As tematicas a desenvolver abarcam a transicdo energética (via descarbonizacdo, eficiéncia
energética e mobilidade sustentdvel), a gestdo hidrica e o ciclo urbano da dgua, a economia circular, a
protecao da natureza e biodiversidade e a gestao de riscos. Considerando os seus objetivos, a mesma
alinha-se com o OP2 - Portugal + Verde. A sua materializagdo no Portugal 2030 realizar-se-a no
Programa para a Acdo Climatica e Sustentabilidade, no Programa Inovagdo e Transicdo Digital, nos
programas regionais e no Programa Mar. Esta agenda absorve 4,8 mil milhdes de euros do Acordo de
Parceria, aproximadamente 21% do total dos fundos de coesdo.

Por ultimo, a agenda tematica 4 - Um Pais Competitivo Externamente e Coeso Internamente assenta no
reforco da coesdo territorial, contribuindo para um desenvolvimento harmonioso do conjunto do
territdrio e, em especial, para a reducdo da disparidade entre os niveis de desenvolvimento das diversas
regides, em particular das regiGes mais desfavorecidas. Esta agenda encontra-se fortemente alinhada
com o OP 5 — Portugal + Préximo e com o OP 3 — Portugal + Conectado. Inserem-se nesta agenda as
intervencbes que permitam implementar a abordagem territorial que norteia o Portugal 2030,
nomeadamente os seus instrumentos territoriais. Adicionalmente, sobretudo em matéria ligadas aos
eixos da competitividade das redes urbanas, da projecdo da faixa atlantica e da insercdo territorial no
mercado ibérico, poder-se-a destacar o enquadramento de intervencdes no dominio da ferrovia, bem
como nas infraestruturas portuarias do Continente e das Regides Autdonomas. Esta agenda absorve 5,3
mil milhdes de euros do Acordo de Parceria, ou seja, 23% do total dos fundos de coesao.

Em linha com a Resolucdo de Conselho de Ministros n.2 97/2020, de 13 de novembro, que estabelece os

principios orientadores e a estrutura operacional do periodo de programacao de fundos europeus da
politica de coesdo relativo a 2021-2027, a programacdo do Acordo de Parceria promove sinergias e
complementaridades com outras fontes de financiamento europeu, salvaguardando o risco de duplo
financiamento.

Constituindo o PRR o principal instrumento adicional ao Acordo de Parceria no atual periodo de
programacdo, apresentam-se, na figura seguinte, as complementaridades do Portugal 2030 e, em
concreto, das suas opg¢des de politica, com as componentes do Plano de Recuperagdo e Resiliéncia
portugués. A mobilizacdo conjugada dos financiamentos previstos no Portugal 2030 e no PRR permite
uma capacidade reforcada de transformar a economia, a sociedade e o territério de Portugal.
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Complementaridades do Acordo de Parceria 2021-2027 com o PRR

Plano de Recuperacio e Resiliéncia

co1 Co2 Co3

RESILIENCIA

TRANSICAO CLIMATICA
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oP3
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Portugal + Conectado
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Portugal + Social
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Legenda: 0 fases distintas de grandes investimentos; 0 calendarios distintos; 0 tipologias diferentes (pelo &mbito ou pelos promotores)

Como se pode observar, existem interagdes entre todos os objetivos estratégicos do Acordo de Parceria e
a generalidade das diversas componentes do PRR, assumindo-se com particular intensidade no OP2 —
Portugal + verde. Em todo o caso, importa assinalar que o desenvolvimento mais fino das
complementaridades entre o Portugal 2030 e o PRR é um processo ainda em estabilizacdo, tendo em
consideracao, por um lado, o desenvolvimento do processo de implementacao do PRR e, por outro lado,
a evolucdo das opgdes de programacao mais fina do Portugal 2030, que decorrera quer da continuacdo e
aprofundamento dos trabalhos de programacdo a nivel nacional, quer do didlogo com a Comissdo

Europeia.

Alinhamento do Portugal 2030 com o Semestre Europeu

No ambito do acompanhamento do ciclo de governagdo do Semestre Europeu é de relevar o importante
contributo dos fundos na resposta aos constrangimentos identificados nos diversos momentos desse ciclo,
designadamente no que diz respeito as recomendacdes especificas formuladas a Portugal (REP). Tendo em conta
o contexto pandémico e a centralidade da programacdo dos Planos de Recuperagdo e Resiliéncia em toda a
Unido Europeia, as REP de 2021 tém um caracter eminentemente financeiro e orgamental, pelo que a aferigdo
do alinhamento das grandes opg¢des de programacgdo do Portugal 2030 é realizado com base nas REP de 2019 e
2020, nas quais sdo identificados os constrangimentos socioeconémicos ao desenvolvimento do pais.

Em relagdo a REP1 - Garantir a resiliéncia financeira e institucional, apoiando o combate a pandemia sem
comprometer a sustentabilidade orgamental a médio prazo — encontram-se apoios no PT2030 no OP1 - Portugal
+ Competitivo, no OP4 - Portugal + Social e no OP5 — Portugal + Préximo, sobretudo no quadro de combate a
pandemia, quer na promog¢do da resiliéncia do Servico Nacional de Saude, quer no apoio a recuperagao
econdémica e social.

A resposta a REP 2 - promogdo das qualificagbes e competéncias, no apoio ao emprego de qualidade e no
reforco da protegao social — é garantida, no OP1 — Portugal + Competitivo, OP4 — Portugal + Social e OP5 —

Portugal + Proximo.
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A REP 3 — promocgao do investimento na dupla transi¢ao: digital e climatica — tem o apoio do PT2030 em todos
os OP, exceto no OP4 — Portugal + Social, na perspetiva da capacitagdo e modernizagao do tecido econdmico e
empresarial e da Administragdo Publica, enquanto elemento facilitador para a sua “transi¢cdo digital” e na
promogado dos investimentos de apoio a transigao verde.

Finalmente, a resposta a REP 4 esta alinhada com o espirito da melhoria da eficiéncia da Administragao
Publica, através de maior flexibilidade e simplificagdo administrativa e de acesso aos servigos publicos, apoiada
pelo OP1 — Portugal + Competitivo.

Figura 4. O Portugal 2030 na resposta as REP: desafios e recomendagdes

REP 1 REP 2 REP 3 REP 4
{Z019 e 2020} {2019 e 2020} {Z019 e 2020} {2019 e Z020)
. Garantir a resiliéncia
Portugal 2030 Estratégia Portugal 2030  financeira e institucional,
apoiando o combate a
Objetivos Estratégicos Agendas Temadticas pandemia sem
comprometer a
sustentabili dade
or¢amental a médio prazo

Promover as competéncias  Fomentar o investimento
e qualificagdes, apoiar o publico e privado, com
emprego de qualidade e foco particular na dupla
reforgar a protegdo social transigdo digital e climatica

Melhorar as condigies de
contexto para as empresas
e os cidadios

Agenda 2; Digitalizacdo, inovacdo

& qualificaghes como motores do v v e ¥
Objeriva Estratégico 1 -  desenvolvimento
Portugal mais Competitive agenda 4: Um pals competitivo
externamente e coeso v v e ¥
internamente
Agenda 3: Transigao climatica e Ve
o L. sustentabilidade dos recursos
Objetivo Bstratégico 2 -
Portugal maisvercde  agenda 4: Urn pals competitivo
axternamente e coeso v
internaments
Obj etivo Estratégico 3 - Agenda 4: Umn pals competitivo
Portugal mais Conectado CHEMEMEIIE O EEs2 v
9 internamente
Agenda 1: pessoas primeiro v v
Objetivo Estratégico 4 - Agenda 2: Digitalizagio, inovagio
Portugal mals Sacial @ e qualificages como motores do v v
Inclusive desenvolimento
Agenda 4: Um pals competitivo
externaments e coeso v v
internaments
P?rjéi]l;\OTﬁﬁéfgﬁeit_e Agenda 4: Um pals competitivo
mais Coeso e Proximo dos sdernamentes e coeso v v v

CldeEes internamente

Outro fundo europeu de grande relevancia, serd o Fundo Europeu Agricola de Desenvolvimento Rural
(FEADER), que mobiliza cerca de 4 mil M€ de recursos para Portugal, e com o qual existirdo fortes
complementaridades em diversos dominios, nomeadamente nas estratégias de desenvolvimento local,
na articulacdo em matéria de Auxilios de Estado aos setores agroindustrial e florestal e no dominio da
transicdo climatica e ambiental, e cujos programas terdao igualmente de estar alinhados com os do
presente Acordo de Parceria.

Na figura seguinte é apresentada uma matriz das complementaridades dos objetivos estratégicos do
Acordo de Parceria com outros instrumentos europeus de apoio ao desenvolvimento econdmico e social
de gestdo centralizada na Comissdo Europeia.

A articulacdo dos OP com estes instrumentos é, assim, uma das dimensdes relevantes da programacao,
salientando-se o seguinte:

e Existe um conjunto de investimentos no dominio dos transportes que serdo alvo de candidatura
aos financiamentos do Mecanismo Interligar Europa (MIE/CEF);
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e Ainda que ndo esteja prevista nenhuma transferéncia de recursos dos fundos europeus para o
Invest-EU, deverdo ser promovidos projetos em parceria com o grupo BEI;

® A participacdo em todos os programas de gestdo centralizada por parte de instituicdes
portuguesas serd dinamizada pelas autoridades portuguesas, com particular realce para o
Horizonte Europa e Digital Europa.

Figura 5. Complementaridades do Portugal 2030 com outras fontes de financiamento
europeias

Outros finandamentos europeus relevantes

Acordo de Parceria

Horizonte Digital Programa Single Programa Programa
2021-2027 InvestEU CEF g Espacial PAREfIAT Market Erasmus+ g FAMI £ PEPAC  IPCEI
Europa Europa Saide LIFE
daUE Programm

0OP1
Portugal + Competitivo

oP2
Portugal + Verde

oP3
Portugal + Conectado

OP4
Portugal +Sodal

OP5
Portugal + Préximo
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1.3.Estrutura Programatica do Portugal 2030

A partir da experiéncia de aplicacdo do Portugal 2020 e com o foco nos desafios que se pretendem
enderecar, os principios orientadores estabelecidos na Resolucdo do Conselho de Ministros n.2 97/2020
de 13 de novembro, permitem enquadrar o desenvolvimento dos trabalhos de programacdo e melhorar

a coeréncia estratégica, a flexibilidade e a eficiéncia operacionais necessarias a boa execuc¢do dos fundos

europeus, devidamente enquadrados na regulamentacdo europeia. Sao eles:

a)

b)

c)

d)

f)

g)

h)

Concentragdao — concentrar o apoio dos fundos europeus num numero limitado de dominios
estratégicos e tipologias de intervencdo por forma a maximizar o seu impacte nas dimensdées
econdmica, social, ambiental e territorial, evitando a pulverizacdo dos apoios e estimulando uma
mobilizacdo mais eficiente de recursos;

Simplificagdo — prosseguir uma estratégia de reducdo dos custos administrativos associados a
gestdo dos fundos e dos prazos de resposta aos beneficiarios, refletida numa reducdo nos niveis
de programacdo, designadamente eixos, fundos, tipologias e estratégias territoriais; encurtar a
cadeia de intermediagdo processual no processo de gestdo dos fundos, eliminando etapas que
ndo acrescentem valor; generalizar a utilizacdo da opg¢do de custos simplificados; reduzir e
simplificar as interacdes necessdrias dos promotores com o sistema, nomeadamente através da
simplificacdo e harmonizacdo dos formularios, da reducdo da informacdo requerida, dos
volumes de pedidos de pagamento e de reprogramacgdes por operagao;

Orientacdo para resultados — assegurar que a aplicacdo dos fundos europeus esta centrada nos
resultados a atingir, com base na contratualizacdo dos mesmos, aprofundando os mecanismos
de apropriacdo e responsabilizacdo dos beneficidrios, através da consolidacdo das praticas de
condicionar incentivos a efetiva obtencdo de resultados;

Abertura a inovagdo — através da experimentacdo de projetos-piloto e abordagens territoriais
inovadoras em dominios financiados pelos fundos europeus, demonstrando resultados de
eficiéncia e eficacia nas politicas publicas;

Transparéncia e prestagdo de contas — aplicar a gestdo dos fundos europeus boas praticas de
informacdo publica dos apoios a conceder e concedidos e de avaliacdo dos resultados obtidos,
através do Portal Mais Transparéncia;

Subsidiariedade — descentralizar os processos, adotando as decisdes ao nivel em que for mais
eficiente fazé-lo; no caso das agendas territoriais, fazer coincidir o correspondente nivel
territorial de decisdo das politicas com o nivel de decisdo dos financiamentos;

Segregacdo das fun¢Oes de gestdo e de prevencdo de conflitos de interesse - subordinar o
modelo de gestdo dos fundos europeus ao primado da separacdo rigorosa de funcdes de andlise
e decisdo, de pagamento, da fungdo contabilistica e de auditoria e controlo;

Sinergias entre fontes de financiamento nacionais e comunitdrias - assegurar, quer na
dimensdo de programacdo estratégica e orcamental, quer na vertente de acompanhamento e
avaliacdo, uma visdo global dos recursos mobilizados ao servico da Estratégia.
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Nas opcgbes constantes no presente documento, ao nivel das linhas de programacdo dos diversos
programas e dos objetivos estratégicos, foram especialmente relevantes os principios de concentragao,
orientacdo para resultados e sinergias entre fontes de financiamento. Na programacdao mais detalhada
por objetivo estratégico e por programa, incluindo as fronteiras entre programas tematicos e regionais,
assumem especial relevo, para além destes, os principios da subsidiariedade, simplificacdo e abertura a
inovagao.

Tal como estabelecido na Resolucdo do Conselho de Ministros n.2 97/2020 de 13 de novembro, os

fundos europeus do Portugal 2030 sdo mobilizados através de 12 programas.

Destes, quatro sdo de ambito tematico:

Programa Demografia, Qualificagées e Inclusdo, financiado pelo FSE+, da cumprimento quase
integral ao OP 4 — Portugal + Social, com intervengao alargada nos dominios das Politicas Ativas
de Emprego, da Educac¢do e Formacdo Profissional e Superior, da Inclusdo social e da Igualdade,
concorrendo também para intervengdes na area da Demografia. Este Programa abrange as
regiGes menos desenvolvidas do Continente, a excecdo do apoio as pessoas mais carenciadas,
em que apoia também Lisboa e Algarve.

Programa Inovagao e Transi¢do Digital, dirigido as regides menos desenvolvidas do Continente,
sera financiado pelos fundos FEDER e FSE+, e dd cumprimento, principalmente, ao OP 1 —
Portugal + Competitivo, apoiando a digitalizacdo, a inovacdo e I&D e a internacionalizacao das
empresas e das instituicdes de interface, o sistema cientifico e a Administragdo Publica. Apoia
ainda as empresas no OP 2 — Portugal + Verde e no OP4 — Portugal + Social, em projetos de
descarbonizacdo e de apoio a producdo de energias renovaveis e de formacdo de ativos,
respetivamente.

Programa para a Ac¢do Climatica e Sustentabilidade, de ambito nacional e financiado pelo
Fundo de Coesdo, visa a transi¢cdo climatica, procurando dar meios de resposta ao desafio da
transicdo energética — enquanto elemento essencial para atingir os objetivos nacionais de
alcancgar a neutralidade carbdnica em 2050. As tematicas a desenvolver abarcam a transi¢do
energética (via descarbonizacdo e eficiéncia energética) e agbes que promovem a
biodiversidade, a sustentabilidade dos recursos e a mobilidade urbana, objetivos enquadrados
no OP 2 — Portugal + Verde. Integra também os principais investimentos no dominio dos
Transportes, designadamente da ferrovia e do setor maritimo-portuario do OP3 — Portugal +
Conectado.

Programa Mar, financiado pelo Fundo Europeu dos Assuntos Maritimos, das Pescas e da
Aquicultura, visa potenciar os investimentos na drea do Mar, dispondo de contributos relevantes
especialmente para o OP 2 — Portugal + Verde e, com menor expressao, para o OP 5 — Portugal +
Préximo, onde se incluem as estratégias de desenvolvimento local. Atua em todo o territério
nacional.
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Correspondendo as NUTS Il do Continente, serdo implementados cinco programas regionais:

e Programa Norte, Programa Centro e Programa Alentejo (consideradas regides menos
desenvolvidas)
Programa Algarve (regido em transicao) e
Programa Lisboa (regido mais desenvolvida),

bem como, outros dois relativos as Regides Autdnomas, também consideradas regides menos
desenvolvidas:

e Programa Acores

® Programa Madeira

Os programas de natureza regional mobilizam a generalidade dos OP através do FEDER e do FSE+, com
particular destaque para os OP 5 — Portugal + Proximo, OP 2 — Portugal + Verde e OP1 — Portugal +
Competitivo. Estes PO estdo particularmente focados nas politicas territoriais, incluindo também os
Planos Territoriais para uma Transicdo Justa, financiados pelo Fundo para uma Transicdo Justa.

Por fim, esta previsto um programa de Assisténcia Técnica, de abrangéncia nacional, para implementar
acdes de capacitacdo das entidades envolvidas na coordenacdao e gestdao dos fundos, incluindo as
dimensdes de monitorizagdo, avaliagdo, comunicacdo, sistemas de informagdo e controlo, a ser
financiado pelo FEDER e pelo FSE+. Neste programa sera dado especial énfase ao financiamento do
Roteiro para a capacitagao do ecossistema dos fundos europeus (ver ponto 5).

No ambito da Politica de Coesdo, e no seio do objetivo da Cooperag¢ao Territorial Europeia, Portugal
participa num conjunto de programas (quadro 10 do anexo), que estdo em processo de programacao e
negociacdo, em parceria com os outros Estados Membros relevantes, nas vertentes transfronteirica,
transnacional e regides ultraperiféricas, e com os outros Estados Membros e a Comissdo Europeia, na
vertente inter-regional.

A figura seguinte sintetiza a estrutura programatica, identificando os OP mobilizados por cada programa,
o tipo de regido a que se destinam bem como os respetivos fundos financiadores.
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Figura 6. Estrutura Programatica do Portugal 2030

Objetivos Estratégicos (OP) Tipo de Regidio Fundo

Menos Em Mais
FT) . FSE+ FTJ
desenvolvida | transicio | desenvolvida

Programas Tematicos

Inovaciio e Transicio Digital 1 1 0 0 0 0

Acdo Climatica e Sustentabilidade ] ] n.a. n.a. n.a. O
Demografia, Qualificacdes e Inclusao ] 1 * 1

Mar O O na. na. n.a. i
Norte I I I I 0 I I O O O
Centro I I I I 0 I I O O O
Alentejo O O O O 0 I I I I I
Lishboa 0 0 0 O 0 0 0

Algarve 0 0 0 0 0 0 0

Acores 1] 1] 1] 1] 1] 1] 1] 1]

Madeira 0 0 0 0 0 0 O O

Programa Assisténcia Técnica 1] 0 0 0 0
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Nota: O Programa Demografia, Qualificagdes e Inclusdo abrange todas as tipologias de regido na componente de apoio aos mais carenciados.

Legenda: n.a. — ndo aplicavel.
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2. Principais Op¢Oes Programaticas por Objetivo Estratégico

2.1.0bjetivo Estratégico 1 — Portugal mais Competitivo e mais Inteligente

Nas ultimas duas décadas, Portugal registou progressos no seu perfil de especializagdo e no modelo de
crescimento da economia, auxiliados pelos fundos europeus. Os desenvolvimentos alcancados sdo
refletidos no grau mais elevado de internacionalizacdo das empresas e na maior abertura da economia
ao exterior, no crescimento do peso das despesas em I&D no PIB, sobretudo relevante no que toca ao
investimento privado, na maior capacidade de inovagdo, na maior flexibilidade e simplicidade de acesso
a servicos publicos e na melhoria das qualificacdes da populacdo. Ndo obstante a evolucdo positiva
nestas areas, que influenciam diretamente a competitividade das empresas portuguesas, persistem
varios constrangimentos ao desenvolvimento econdmico, que se refletem na distancia face a média da
UE em varios dos aspetos referidos.

No que respeita a internacionalizagdo da economia, ao longo da ultima década as exportagdes tém
ganho relevancia na contribuicdo para o crescimento econdmico, induzindo a recuperagao econdmica
apos a crise financeira de 2008. As exportacdes tém vindo a aumentar em proporg¢do do PIB - passaram
de uma representatividade de 27% do PIB, em 2005, para 44%, em 2019, estando ainda, contudo, abaixo
da média da UE e tendo registado uma quebra acentuada em 2020 devido aos efeitos da pandemia na
procura internacional. No que respeita a quota de mercado de bens e servicos mundial, apesar da
recuperacdo registada desde 2013, ainda sé tinha sido possivel, em 2019, atingir o nivel que se verificava
em 2000 (0,43%), o que pode ser explicado, entre outros fatores, pela reduzida notoriedade
internacional de produtos e servicos portugueses, com menor aposta na criacdo de marcas nacionais,
assim como na valorizacdo dos atributos da imagem Pais. Importa ainda referir que uma parte relevante
do volume de exportagdes é garantinda por pouco mais de 10% das empresas exportadoras.

Parte da explicacdo pode estar associada a uma representatividade insuficiente das exportacdes de
produtos de alta e média alta tecnologias e com forte intensidade de conhecimento, enfrentando os
setores exportadores tradicionais portugueses forte concorréncia internacional em mercados com
menor dindmica de crescimento. As exporta¢des de produtos de alta tecnologia evoluiram de forma
pouco acentuada, tendo-se verificado entre 2007 e 2010 uma reducdo no seu peso em relacdo ao total
das exportagGes, passando para menos de metade e aumentando a diferenca para a média da UE.
Verificou-se, desde entdo, uma recuperacdo gradual do peso destes produtos no total das exportacoes,
mantendo-se este, no entanto, abaixo dos niveis anteriores a crise financeira de 2008. Para a
recuperacdo das exportacOes de produtos de alta tecnologia nos ultimos anos, tem contribuido o
aumento das despesas em I&D, as quais mais que duplicaram o seu peso no PIB desde o inicio do século,
passando de 0,72% do PIB em 2000 para 1,58% em 2020 (provisoério), abaixo da meta de 3% assumida
para 2030. Apesar disso, é de destacar o dinamismo das empresas nesta area, com as despesas em I&D
empresariais a mais do que triplicarem o seu peso no PIB nesse periodo, sendo que em 2020 mais de
4.300 empresas registaram atividades de I&D. O sistema cientifico e tecnolédgico nacional, apds o
periodo entre 2010 e 2015 de divergéncia efetiva no contexto europeu e acentuado crescimento da
precariedade do trabalho cientifico, tem evoluido, nos ultimos anos, num quadro de alargamento e
diversificacdo institucional, marcado pela valorizacdo das carreiras de investigacdo, pela crescente
integracdo nas redes de ciéncia e conhecimento europeias, como atestado na participacdo reforcada em
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organizacdes e programas de financiamento europeus, pelo esforco de simplificacdo e
desburocratizacdo, e, sobretudo, pelo reforco das ligagdes sistémicas entre instituicdes académicas e
cientificas, centros de interface, Laboratérios Colaborativos, servicos e organismos publicos, empresas e
restantes atores do tecido sécioecondémico.

Em termos de capacidade de inovagao, no triénio 2016-2018, 32,4% das empresas (com 10 ou mais
trabalhadores) registaram atividades de inova¢do, destacando-se os setores da industria e da informagao
e comunicagdo. De salientar ainda que, em 2018, 11,2% do volume de negdcios das empresas resultou
da introdu¢do no mercado de produtos novos ou melhorados. Contudo, de acordo com o Global
Competitiveness Report, em 2019, a economia portuguesa estava na 34.2 posi¢ao do ranking mundial da
competitividade, a mesma posi¢cdo que detinha em 2007, e, apesar de se posicionar melhor na dindmica
empresarial, apresentava uma pontua¢ao menor na capacidade de inovacao. O progresso registado em
Portugal ao nivel da produgao e transferéncia de conhecimento tem sido refletido ao longo dos anos no
ranking europeu da inovagao, do European Innovation Scoreboard, em que Portugal surge atualmente
como inovador moderado. Importa salientar que em 2007, ano de arranque do Quadro de Referéncia
Estratégico Nacional (QREN), Portugal integrava o grupo de paises com grau de inovacdo mais baixo
(catching-up), sendo entdo estimado um periodo de 18 anos para que o pais convergisse para a média
da UE. E ainda de referir que, em 2020, antes da Ultima revisdo metodoldgica do indice, Portugal foi
classificado como pais fortemente inovador. No entanto, permanecem desafios em dominios nos quais
Portugal se mantém mais afastado da média da UE, tais como nos investimentos empresariais que
envolvam atividades de 1&D&I, no impacto nas vendas e no emprego de produgdes de alta tecnologia e
forte intensidade de conhecimento, bem como na sustentabilidade ambiental relacionada com a
produtividade de recursos e com as emissées poluentes. A drea da inovagdo de processo e de produtos
foi a que registou uma maior divergéncia em relacdo a média da UE entre 2014 e 2021.

No campo do investimento empresarial e no acesso a financiamento, elementos basilares para uma
participacdo mais ativa das empresas nos processos de 1&D&I, mas também para suportar projetos que
visem 0 seu crescimento e internacionalizacdo, o elevado endividamento manteve-se como uma das
principais limitagdes na sua capacidade para recorrer a novos empréstimos em condicoes adequadas de
taxas de juro, garantias e prazos de reembolso, ndo obstante os esfor¢os registados nos ultimos anos
para desalavancar a economia, reforcar a capitalizacdo das empresas e diversificar as suas fontes de
financiamento. Apesar do ciclo de crescimento econdmico prolongado a partir de 2014, o valor dos
empréstimos concedidos as empresas manteve-se em queda, reflexo também do esforco de
desalavancagem das empresas, tendo-se verificado uma reducdo de 23% entre o final de 2014 e o final
de 2019, apenas se tendo invertido em 2020 com os apoios publicos de resposta a crise pandémica. Esta
tendéncia foi acompanhada pela reducdo do valor dos empréstimos vencidos por parte das empresas, os
quais representavam 4,6% do valor dos empréstimos concedidos no final de 2019, depois de terem
atingido uma proporgao que ultrapassou os 16% em 2015 e em 2016. Acompanhando o ciclo de
crescimento econdmico, também o investimento tem recuperado, registando niveis semelhantes aos de
2010, mas ainda inferiores aos dos restantes paises da Area do Euro. O papel do Investimento Direto
Estratngeiro (IDE), como canal de inovagdo e de investimento, tem sido particularmente relevante: face a
2019, a atratividade do IDE aumentou, posicionando o stock de IDE (% do PIB) de Portugal acima do da
Area do Euro.

-y 2



P

PORTUGAL

Apesar do crescimento verificado no mercado de capital de risco nos ultimos anos, com forte impulso
por parte dos fundos europeus e do Programa Capitalizar, as alternativas ao crédito bancdrio aparecem
como solugbes pouco procuradas (normalmente de mais facil acesso por grandes empresas e/ou
expostas aos mercados internacionais). Essas solugdes geram menor confianca junto das empresas,
nomeadamente as que passam pelo reforco do capital préprio, o que resulta numa excessiva
dependéncia em relagdo ao setor financeiro e as condi¢ées de mercado a que estas instituicdes estdo
sujeitas. Pode, contudo, observar-se uma diminui¢cdo do endividamento e um associado aumento da
capitalizacdo das empresas, verificando-se que o capital préprio como fonte de financiamento estd a
aumentar ininterruptamente desde 2012 (nomeadamente para as PME), apresentando as empresas
privadas, em 2020, o valor de capitalizacdo mais elevado desde 2006. Uma parte significativa da resposta
ao desafio da capitalizacdo das empresas é dada através do PRR, no qual existe, no ambito da
Componente 5 — Capitalizagdo e Inovagao Empresarial, um investimento com esse objetivo.

Outro dos constrangimentos identificados na competitividade da economia portuguesa é a
predominancia de empresas de pequena dimensdo sem escala competitiva de ambito internacional,
bem como a correspondente persisténcia de modelos de negdcio pouco sofisticados e as dificuldades
de acesso a financiamento, em particular para investimentos em areas de maior risco relacionadas com
processos de inovagdo e de internacionalizagdo. Esta Ultima dimensdo consubstancia-se em aspetos
relacionados com: o elevado endividamento que ainda persiste entre as PME, limitando a sua
capacidade de assumir niveis acrescidos de esforco financeiro; as abordagens excessivamente
conservadoras das instituicdes financeiras em relagdo a projetos que apresentam maior grau de
incerteza quanto aos resultados a alcangar, ou que tenham maior dificuldade de apresentacdo de
garantias reais por assentarem sobretudo em ativos intangiveis; a existéncia de um mercado de capitais
com um grau de maturidade insuficiente, com falta de oferta de solugGes suficientemente diversificadas
e adaptadas a situagdes mais especificas, tais como os ciclos de vida das empesas, os setores, dimensao
da empresa ou os contextos de mercado.

As baixas qualificagées dos recursos humanos tém sido também identificadas repetidamente como um
dos principais aspetos que limitam o desempenho da economia portuguesa na convergéncia com o nivel
médio de desenvolvimento europeu. Apesar da evolucdo bastante positiva nas ultimas décadas em
matéria de capital humano, com a percentagem da populacdo entre os 25 e os 34 anos com ensino
superior concluido a superar pela primeira vez os 40%, as insuficientes competéncias e qualificacdes dos
recursos humanos constituem ainda obstaculos aos processos de inovagdo e de transformacdo do tecido
produtivo, em particular entre os ativos adultos, nas dreas emergentes e face as necessidades futuras do
mercado. O baixo nivel de qualificacdo de recursos humanos verifica-se também ao nivel dos gestores e
dos empresdrios, tendo implicagcdes nas prdaticas e capacidades de gestdo, constituindo um fator
determinante dos diferenciais de desempenho e de produtividade das empresas portuguesas. De acordo
com diversos estudos internacionais, a qualificacdo dos empresarios e as prdticas de gestdo sao
responsaveis por uma parte significativa dos diferenciais de produtividade entre paises. A percentagem
de ativos com participacdo em acdes de formacdo tem-se mantido estavel nos ultimos anos em torno
dos 10%, préoxima da média da UE. Em termos de digitalizacdo, a proporcdo de pessoas com
competéncias digitais tem também vindo a aumentar, sendo de 52% em 2019, ainda aquém da média da
UE, de 56%.
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No campo dos custos publicos de contexto, também elencados como constrangimentos em periodos de
programacdo anteriores, houve importantes avangos, na interacdo com a administracdo publica, em
termos de simplificacdo administrativa e licenciamentos, como no caso do processo de abertura de
novas empresas. Na relagdo com os servigos publicos via canais da Internet a evolugdao tem sido
globalmente positiva, tendo Portugal passado de uma percentagem de individuos que utilizam as TIC, de
49% em 2010 para 57% em 2020. Contudo, existe ainda margem de progresso na burocracia e nos
procedimentos excessivos e morosos em outras areas, como no caso da justica (a qual sera objeto de
resposta dedicada no contexto do PRR), com consequéncias na atividade das empresas e na sua
capacidade de investimento. Adicionalmente, sdo ainda insuficientes as condi¢cdes de estimulo a
inovacdo através das aquisi¢cGes feitas pela administracdo publica, cujo volume global tem um peso
consideravel no PIB nacional.

Ha ainda que destacar a subsisténcia de alguns constrangimentos ao nivel da cobertura territorial de
infraestruturas de suporte a competitividade, entre as quais se incluem as de incubacdo e aceleragdo de
empresas de base tecnoldgica, alinhadas com a estratégia de especializagdo inteligente, as de
acolhimento empresarial, como elementos de atragdo de investimento, e as redes fisicas de suporte a
economia digital. Estas infraestruturas revestem-se de importancia acrescida para populagbes e
territdrios cuja dindmica de mercado e cujos investimentos publicos, até a data, ndo tém sido suficientes
para reverter a tendéncia de divergéncia face as regiées mais desenvolvidas.

Em resumo, a especializagdo produtiva do tecido econémico nacional e as exportagdes mantém-se ainda
concentradas em produtos de baixa e média baixa tecnologia e fraca intensidade de conhecimento, em
mercados com menor dindmica de crescimento, o que limita o aumento das quotas de mercado
internacionais. Para isso, tem contribuido a ainda reduzida valorizacdo econdmica do conhecimento
produzido e a sua insuficiente traducdo na capacidade de penetragdo nos mercados externos,
constituindo assim uma limitacdo ao crescimento do valor acrescentado das empresas. Esta realidade
nao esta dissociada do também insuficiente investimento das empresas em I&D, da reduzida cooperagdo
entre os atores do Sistema Nacional de &l e destes com as empresas, principalmente as de micro e
pequena dimensdo, do baixo numero de investigadores, doutorados e outros recursos altamente
qgualificados a trabalhar para as empresas e entidades na sua envolvente, do desajustamento das
competéncias dos recursos humanos para a transformacdo estrutural que se pretende implementar, bem
como das condigdes de contexto da atividade empresarial determinadas pelos servigos publicos e pelas
infraestruturas de apoio a competitividade disponiveis.

N3ao obstante os progressos globalmente positivos, os indicadores evidenciam a necessidade de
continuar a reforgar a alteragcdao do perfil de especializagdo para setores com maior potencial de
crescimento e para produtos com maior grau tecnolégico e intensidade de conhecimento, de modo a
incrementar a presenga das empresas portuguesas nos mercados internacionais, o VAB nacional e a
guota de mercado internacional, mantendo simultaneamente a aposta na melhoria das competéncias
dos recursos humanos e na sua adaptagao as novas tendéncias do mercado.

A aposta no reforgo da inovagao e no aprofundamento da internacionalizacdo das empresas, incluindo a
diversificacdo de mercados e de produtos transaciondveis, devera manter a centralidade nas politicas
publicas a prosseguir, com vista a alteracdo do perfil de especializacdo da economia portuguesa. Este
processo deverd ser alinhado, em grande medida, com as vantagens comparativas do pais e das regides,
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identificadas nas prioridades das respetivas Estratégias de I&l para uma Especializacdao Inteligente
(RIS3), com o desenvolvimento de setores estratégicos no plano europeu, com o aproveitamento das
dinamicas de reconfiguracdo das cadeias de valor globais, com as potencialidades da transicdo digital e
energética e com os desafios societais de adaptacdo e combate as alteragdes climaticas.

Considerando os resultados alcangados até ao momento, o foco dos financiamentos dos fundos
europeus nos objetivos de alteracdo estrutural deve subsistir, pelo que a operacionalizagdo dos
instrumentos de politica publica subjacentes deve continuar a obedecer a uma racionalidade integrada
na sua aplicacdo, promovendo a complementaridade ao longo do processo de produgdo de
conhecimento, inovagao, qualificacdo e internacionalizacdo das empresas. Afigura-se igualmente
relevante, a montante, a expansdo das atividades das empresas, visando a sua subida na cadeia de valor,
promovendo a sua transformacdo estrutural e o incremento da producdo nacional, incluindo de base
local e aliada a estratégias territoriais. A continuidade da promogao de a¢Ges coletivas revela-se também
de acrescida relevancia, nomeadamente numa ldgica de clusters e de alinhamento com estratégias
territoriais de especializagao inteligente (RIS3), de modo a que os seus efeitos combinados conduzam a
maior eficacia dos recursos aplicados.

By

Neste dmbito, os estudos de avaliacdo' realizados aos instrumentos de apoio a competitividade
financiados pelos fundos europeus concluem globalmente por contributos positivos para a capacidade
de producdo de conhecimento, de inovacdo das empresas e de aumento do valor acrescentado, com
efeitos extensiveis a economia nacional no seu todo. Contudo, sinalizam fragilidades e margens de
progressao, designadamente em matéria da criacdo de condi¢cdes que promovam uma mais efetiva
capacidade de transferéncia de conhecimento e a respetiva valorizagdo econémica por parte do tecido
empresarial, como forma de acelerar uma efetiva alteracao do perfil produtivo da economia.

No campo da criacdo, transferéncia e aplicacdo de conhecimento, enquadrado no Objetivo Especifico
1.1, justifica-se o prosseguimento do apoio ao investimento em I&D e a valorizagdo econémica dos seus
resultados, robustecendo a articulagdo entre I&I. As interven¢des propostas devem visar o reforgo da
base de conhecimento cientifico e o incentivo ao funcionamento em rede entre as entidades do Sistema
de 1&I, envolvendo o aumento do investimento empresarial em I&D&I e a cooperagdo entre empresas e
os centros de producdo e difusdo de conhecimento. Devem ainda abranger o reforco da rede de
infraestruturas de investigacdo, de interface e de valorizagdo do conhecimento de interesse estratégico
que reforcem as capacidades de 1&D ao servico da comunidade cientifica e empresarial. Num tecido
empresarial caracterizado por empresas de micro e pequena dimensao, que tém revelado insuficiente
capacidade para desenvolverem atividades de I&D autonomamente, importa salientar a importancia dos
projetos conjuntos/co-promocdo e das dindmicas de clusterizacdo, incluindo em torno de cadeias de
valor, que permitam ganhar escala de atuacdo, aproximar os centros de conhecimento as empresas,
concretizar a transferéncia e circulagdo do conhecimento cientifico e tecnolégico e garantir que este
responde tanto as necessidades do tecido produtivo, como aos principais desafios societais.

Importa ainda continuar a apoiar a criacdo de condicOes favoraveis para a captacao de IDE produtivo e
estruturante e para iniciativas de eficiéncia coletiva e concentragdo empresarial, com vista a incrementar
a escala de atuacdo, o valor acrescentado e as quotas de mercado internacionais. A captacdo de IDE com

L Verem https://www.portugal2020.pt/content/avaliacao.
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enfoque em atividades inovadoras e recursos humanos altamente qualificados contribui ativamente para
a internacionalizacdo da economia portuguesa por via da integracdo em cadeias de valor globais e do
consequente crescimento das exportacdes, potenciando ainda a disseminacdo de conhecimento e
tecnologia para as PME. Estes investimentos devem demonstrar potencial para acelerar a transformacao
da economia no sentido de atividades emergentes, tecnologicamente mais evoluidas ou com maior
intensidade de conhecimento, com especial foco na industria transformadora e nos setores
transacionaveis ou expostos a concorréncia internacional. Adicionalmente, deverdo também ser
seguidas as oportunidades criadas pela regionalizacdo das cadeias internacionais de producdo em
setores estratégicos, através do efeito de desvio de relagbes comerciais para o mercado europeu em
substituicdo de fornecedores de origem extracomunitdria, estimulando a producdo nacional. Poderao,
neste cendrio, abrir-se novas oportunidades de negdcio para setores tecnologicamente mais avancados e
de conhecimento mais intensivo, que potenciem acréscimos de competéncias, de produtividade e a
alteracdo do perfil de especializacdo do tecido produtivo portugués.

De referir, também, em matéria de promog¢do do empreendedorismo qualificado, o papel das novas
empresas de base tecnoldgica, muitas vezes com origem nos centros de conhecimento, para o
desenvolvimento de setores em areas emergentes e de maior crescimento, mais intensivas em
conhecimento e com maior orientacao internacional.

Para a concretizacdo da transicdo digital da economia, que se enquadra no Objetivo Especifico 1.2, as
alteragBes estruturais a promover constituem-se como desafios que poderdo alterar significativamente o
modo de operagdo de varios setores de atividade e de funcionamento da Administragao Publica,
melhorando a relagdo com os cidaddos e com as empresas. As tecnologia digitais, tais como o 5G, o
Blockchain, a computacdo em nuvem, a Internet das Coisas, o Big Data, a robotiza¢do ou a inteligéncia
artificial, estdo associadas a acréscimos de eficiéncia e de produtividade e afiguram-se de determinante
relevancia para a recuperacdo econdmica em curso e, sobretudo, para os desafios estruturais
transversais inerentes a competitividade da economia, a sociedade do conhecimento e ao combate as
alteragGes climaticas. No entanto, subsistem resisténcias e dificuldades a adoc¢do dessas tecnologias em
alguns setores econdmicos, nomeadamente nos mais tradicionais e com empresas de menor dimensao,
assim como nos segmentos da populacdo ativa com menores qualificagdes, pelo que importa igualmente
promover a divulgacdo do potencial da digitalizacdo e dinamizar a¢Ges coletivas que permitam difundir
boas praticas.

Relativamente a digitalizacdo dos servicos da administragao publica, que conta jd com um importante
apoio no quadro do PRR, esta constitui-se como um contributo para a reducdo dos custos de contexto
através de servigos publicos mais eficientes e céleres, com vista a promover um ambiente mais favoravel
ao investimento e uma maior capacidade de responder eficazmente e em tempo util as necessidades
dos cidadaos e das empresas. Os desafios identificados colocam-se ao nivel de processos de eficiéncia
interna (relacionados com a racionalizagdo, coordenacdo e interoperabilidade dos servicos e
procedimentos, envolvendo a partilha e reutilizagdo de informagado) e de eficiéncia externa (relacionados
com a melhoria da prestacdo de informacdo, a disponibilizacdo de servicos a distancia (online) e a
reducdo do nimero de interagdes necessdrias com o tecido empresarial e com os cidadaos), a par da
qualificacdo da prestacao de servicos e da capacitacdao dos organismos da Administracdao, com vista ao
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desenvolvimento de processos de simplificacdo administrativa e de promocado da capacidade de gestao
publica, bem como de estimulo a adogdo de solugdes inovadoras (compras publicas de inovagao).

No ambito da competitividade das PME, abrangida pelo Objetivo Especifico 1.3, tém destaque os apoios
a investimentos produtivos com o objetivo de reforgar o crescimento, a inovagdo e a competitividade
empresarial. S3o de salientar os incentivos ao desenvolvimento de novos produtos e processos de
produgdo a partir da incorporacdo de conhecimento no processo produtivo e da dinamiza¢do de
processos de inovacao, os quais devem permitir aumentar o valor acrescentado da producdo e a sua
produtividade, contribuindo para o reforco da competitividade externa das PME portuguesas e
concorrendo para uma maior capacidade de internacionaliza¢do, quer através do aumento das
exportagdes, quer pelo reforgo da inser¢cdao em cadeias de valor internacionais, quer por via de aumentos
de quotas de mercado.

Considera-se também relevante estimular ganhos de escala das empresas de menor dimensdo como
forma de aumentar os niveis de produtividade e de competitividade para abordar os mercados
internacionais, incentivando dindmicas de cooperacdo, de concentracdo empresarial ou de estratégias
de eficiéncia coletiva (clusters).

Complementarmente aos investimentos produtivos, o refor¢co dos fatores imateriais de competitividade
apresenta-se como uma dimensdo prioritdria de apoio para a capacitagdo estratégica ao nivel da
inovacdo organizacional, da melhoria dos modelos de negdcio e da digitalizacdo, de modo a aumentar a
capacidade de antecipa¢do de tendéncias, de adaptagdo a novos contextos e de diferenciagdo. Neste
contexto, assume particular importancia a digitalizacdo, a qual pode alterar profundamente o modo de
funcionamento de alguns setores, havendo espago para o surgimento de novas dreas de conhecimento,
de negdcio ou de profissGes, bem como para a relocalizacdo de varias atividades econdmicas e,
consequentemente, da populagdo no territério, gerando um potencial de oportunidade para territérios
menos desenvolvidos. Outros fatores imateriais de competitividade incluem, por exemplo, investimentos
nas areas da ecoinovagao e ecoeficiéncia (a apoiar no quadro do Objetivo Estratégico 2), qualidade,
propriedade industrial, redes de distribuicdo, certificacdo de produtos, design, marketing ou logistica,
entre outros.

A relevancia das PME no tecido produtivo portugués e no nivel de emprego, aponta ainda para a
necessidade de sistemas de apoio que promovam a sua competitividade e salvaguarda desse emprego,
especialmente no que respeita as micro e pequenas empresas, quer no quadro dos territorios e das suas
estratégias, quer no quadro dos setores onde atuam. Para isso, deverdo contribuir também as
infraestruturas de acolhimento empresarial de nova geragdo, com vista a dinamiza¢do do ecossistema
empreendedor e a promoc¢do e atracdo de investimento, seguindo um racional de localizacdo e
desenvolvimento territorial equilibrado, em linha com as agendas digital e climatica.

De forma transversal, importa ainda salientar o papel do Banco Portugués de Fomento enquanto
elemento central no desenvolvimento das politicas publicas de apoio ao desenvolvimento e
investimento empresarial previstas apoiar nos Objetivos Especificos 1.1, 1.2 e 1.3%. Neste ambito,
importa destacar a possibilidade de complementaridades na aplicagdao dos fundos da Politica de Coesdo

2 Este papel do Banco Portugués de Fomento é passivel de ser ainda aplicavel na mobilizagdo de outros Objetivos Especificos do Portugal 2030
em que existam apoios ao desenvolvimento e investimento empresarial.
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e da atuacdo do Banco Portugués de Fomento, quer no que se refere a continuacdo de sistemas de
incentivo de natureza hibrida, que conjuguem subvencGes e apoios através de instrumentos financeiros,
guer através do seu papel enquanto parceiro nacional de implementacdo do InvestEU, possivel através
do aumento do seu capital préprio, financiado com recursos provenientes do PRR.

Alinhado com os apoios diretos as empresas, a mobilizacdo do Objetivo Especifico 1.4 visa reduzir falhas
de mercado resultantes de informacgdo assimétrica (sele¢do adversa e risco moral), de problemas de
coordenacdo de atores (sobretudo em atividades emergentes), de necessidades de regulacdo ou de
diferengas entre o retorno privado e social na produgdao de conhecimento, num quadro de transi¢cdes
industriais complexas e relevancia de um ecossistema propicio a um empreendedorismo qualificado. A
mobilizacgdo do OE 1.4 potencia igualmente o alinhamento das estratégias com os Sistemas de
Incentivos. Para esse efeito, é necessario dinamizar os modelos de governacdo das RIS e, em particular,
os processos de descoberta empreendedora.

Os processos de descoberta empreendedora constituem abordagens “bottom-up” na qual diferentes
tipos de “stakeholders” (empresas e suas associacdes, universidades, centros de investigacdo, centros de
interface, instituicdes publicas, entre outras) interagem de forma a identificar novas oportunidades de
desenvolvimento econdmico, enquanto se avalia o seu potencial de viabilizagdo pelas politicas publicas.
As atividades e metodologias a desenvolver dependem: (i) das falhas de mercado que se pretendem
superar e das condicOes existentes para as superar; (ii) da fase de implementacdo da RIS3 (concecdo ou
implementacdo). Pretende-se desenvolver processos de descoberta empreendedora no ambito dos
modelos de governacdo das RIS3, dos quais podem decorrer, por exemplo, planos de a¢do que articulem
dimensoes territoriais e de especializacdo inteligente, tendo em vista, nomeadamente, a identificacdo de
projetos de investimento, publicos e privados, e légicas de acdo coletiva que permitem a sua execucao
articulada entre atores (no espago e no tempo). As tipologias dizem respeito as a¢Ges de capacitacdo
para a especializacdo inteligente que permitam a realizacdo desses planos ou a identificacdo de projetos
conjuntos e respetivas parcerias, tais como consoércios para o desenvolvimento de iniciativas que
envolvam infraestruturas cientificas e tecnolégicas, centros de inovacao e valorizacdo, empresas e suas
associacGes e outras entidades relacionadas com o territdrio, como municipios.

Para o aproveitamento do potencial de investimento empresarial apoiado e para a coesdao e
competitividade dos territérios, assume ainda crucial importancia prosseguir com a amplificagcao da rede
de infraestruturas de conetividade digital de banda larga em territérios de baixa densidade, no ambito
do Objetivo Especifico 1.5. Estas infraestruturas sao relevantes para permitir a ligagao destes territdrios
e regides ao mercado interno e global, a novas formas de provisdo de servicos publicos e a promocgao e
comercializagdo dos seus produtos. A falta de oferta de infraestruturas de conetividade digital ainda
existente naqueles territérios ndo abrangidos pelo mercado devido a escassez de procura, bem como a
existéncia de areas cobertas mas sem que a exploragdo consiga sustentar o investimento de substituicdo,
a melhoria tecnoldgica ou o aumento de capacidade, tem dificultado o acesso de qualidade a servigos
digitais de base a atividade econdmica. Isso tem contribuido para o acentuar de desigualdades
territoriais, com consequéncias negativas na atracdo de investimento, na criagdo de emprego e na
provisdo de servigos, tornado ainda mais dificil a fixagdo das populagdes.

As politicas publicas alavancadas pelos fundos europeus no quadro do Portugal 2030 deverdo, assim,
prosseguir medidas que permitam continuar o caminho para a superacdo dos contrangimentos
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estruturais ja identificados no passado, bem como corresponder aos objetivos centrais da agenda
europeia para as transi¢Ges digital e climatica. Deve igualmente atender-se aos desafios colocados pela
recuperagao econdémica pds-COVID e aos paradigmas emergentes inerentes as transformagdes em curso,
algumas decorrentes das licées aprendidas com a recente crise pandémica.

2.1.1. OE 1.1 Desenvolver e
refor¢ar as capacidades
de investigacao e
inovacdo e a adogdo de
tecnologias avancadas

Principais escolhas estratégicas e resultados a atingir

A inovacgdo e o conhecimento constituem importantes determinantes da produtividade e do crescimento
econdmico, contribuindo para a melhoria do processo produtivo, através da promocdo da utilizacdo de
tecnologias mais eficientes, e para o aumento da qualidade e do valor acrescentado dos produtos e
servigos. Além disso, a inovagdo apresenta externalidades positivas relacionadas com a sua capacidade
de arrastamento a outros setores de atividade e empresas, através da difusdo do conhecimento e da
transferéncia de tecnologias. A aposta na inovagdo mantém-se, por isso, central no objetivo de alterar o
perfil de especializagdo da economia portuguesa, aumentando o valor acrescentado da oferta nacional e
promovendo a ascensdao das empresas nas cadeias de valor internacionais e o ganho de quotas de
mercado.

Apesar dos progressos registados nas ultimas décadas em termos de investimento 1&D, permanecem
constrangimentos que se constituem como obstdculos a producdo em maior escala de bens e servicos
tecnologicamente mais avangados e a progressdo na cadeia de valor, nomeadamente:

e Dificuldade de articulacdo e cooperacdo entre os atores do Sistema Cientifico e Tecnoldgico
Nacional (a percentagem de empresas portuguesas envolvidas em projetos de cooperagdo com
instituicGes do Ensino Superior (IES), centros de investigacdo ou outros grupos empresariais é,
ainda, muito reduzida face a média da UE); e

e Insuficiente valorizacdo econdmica do potencial cientifico e tecnolégico existente (o nimero de
pedidos de patentes por entidades portuguesas é substancialmente inferior a média dos paises
da OCDE).

A mobilizacdo deste objetivo especifico (OE) justifica-se assim pela necessidade de ultrapassar estes
constrangimentos, contribuindo para o reforco das capacidades de I1&l, para a capacitacdo das entidades
do Sistema Cientifico e Tecnolégico Nacional e para a melhoria da sua interaccdo com as empresas,
atendendo em particular a predominancia de micro e pequenas empresas e as fragilidades que ainda
substistem no seu acesso ao financiamento. Deste modo, é fundamental, em estreito alinhamento com
as prioridades das estratégias de especializacdo inteligente, continuar a promover o investimento em
I&D, a estimular a producdo e a valorizacdo de conhecimento e a fomentar a sua transferéncia para o
tecido produtivo.
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Neste contexto, a mobilizacdo do OE 1.1 encontra-se ao servico da implementacdo das politicas publicas
necessarias a boa execucdo das estratégias de especializagdo inteligente, dos seus dominios e do que
decorra da dinamizacdo do processo de descoberta empreendedora, que serd especialmente tratado no
quadro das ac¢Oes a desenvolver no OE 1.4. Devem, em particular, ser promovidas intervencdes que se
dirijam a reforcar a I1&D&I e a incentivar a participa¢do das empresas, incluindo as de menor dimensao,
neste esforco coletivo, orientando o tecido produtivo para modelos de produgdo mais intensivos em
conhecimento, que contemplem maior capacidade de inovacdo e contribuam para o aumento do valor
acrescentado nacional e para a capacidade de penetragdo em mercados internacionais, principalmente
os de maior dinamica de crescimento.

Para isso, importa, por um lado, reforcar o conjunto de bens publicos necessdrios a transformagdo
estrutural e a orientagdo inovadora da economia portuguesa (aumentar o stock de conhecimento e
tecnologia, intensificar as redes e parcerias de inovagao, capacitar as entidades dos sistemas de
inovacdo), e, por outro lado, estimular a iniciativa privada e a sua adesdo a este processo, transferindo
para o tecido produtivo e organizacional uma dinamica assente no conhecimento, na inovagao e na
investigacao.

Deste modo, serdo mobilizadas as seguintes areas de intervengao:

e Reforco da base de conhecimento cientifico e tecnoldgico, através da aposta na I&D e no
reforco do Sistema Cientifico e Tecnoldgico Nacional, incidindo sobre a sua capacitacdo e
expansao das competéncias para o desenvolvimento de processos de investigacdo, com a
finalidade de producdo e alargamento do conhecimento em todas as dareas cientificas e
tecnoldgicas, promovendo também a sua internacionalizagao;

o Reforco do Sistema Cientifico e Tecnoldgico, através da melhoria das condi¢Ges materiais das
entidades do Sistema Cientifico e Tecnoldgico Nacional, em linha com as possibilidades
tecnoldgicas emergentes e com os desafios de producdo de conhecimento em dreas estratégicas
no plano europeu. Para tal, importa manter e reforgar a rede qualificada de infraestruturas
cientificas e tecnoldgicas e a sua articulagdo com outros atores relevantes do Sistema de 1&I
nacionais e internacionais;

e Producdo, transferéncia e incorporagdo de conhecimento e tecnologia nas empresas (incluindo
o desenvolvimento de investimentos em cascata), reforcando a intensidade de I&D&I no tecido
empresarial e a sua valorizagdo econdmica, incrementando o nivel de transformacdo de
resultados em projetos empresariais e a sua aplicagdo no mercado, individualmente ou em
colaboragdo com entidades do Sistema Cientifico e Tecnolégico Nacional, de modo a potenciar
uma maior eficdcia aos processos de inovagao;

e Valorizagdo da aplicacdo dos resultados de I&D na produ¢ao de novos bens e servigos,
reforcando a orientagdo econdmica da rede de instituicdes que integram o Sistema de 1&l,
promovendo o desenvolvimento de novos canais e formatos de valorizacdo, transferéncia e
difusdo de conhecimento para o tecido econémico e apoiando a criagdo de novas empresas
associadas a dinamicas de conhecimento, em dominios alinhados com as prioridades das
estratégias de especializacdo inteligente;

e Cooperagao entre nao PME e PME em atividades de I&D, reforcando a cooperacdo e
transferéncia de conhecimento e tecnologia entre empresas, através da criagdo e
aprofundamento de canais de comunicacao e difusao para as PME, assentes no estabelecimento
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de parcerias para a partilha de recursos e infraestruturas com base em estratégias e planos de
acdo conjuntos, e numa colaboracdo estreita para desenvolvimento de atividades de 1&D.
Captacao de IDE, através da promocdo de condicdes favoraveis, em areas tecnologicamente
avancadas e intensivas em conhecimento, com potencial para acelerar a transformacdo
estrutural da economia, com especial foco na industria transformadora e em setores
transacionaveis, inovadores e disruptivos.

Com a mobilizagdo destas areas de intervencdo pretende-se atingir um conjunto de objetivos que
refletem a reorientagdo do perfil de especializagdo da economia portuguesa para areas com procura
mais dindmica, com maior valor acrescentado e com forte orientagdo externa, baseadas no

conhecimento e na inovagao. Esses objetivos sdo, entre outros:

Aumentar a despesa total em I&D para 3% do PIB em 2030, com 1,25% em despesa publica e
1,75% em despesa privada;

Criar 25.000 empregos qualificados em atividades de 1&D nas empresas até 2030;

Aumentar em 100%, face a 2017, o numero de novas empresas de base tecnoldgica, servicos
intensivos em conhecimento e industrias criativas;

Aumentar em 25% o numero de patentes nacionais registadas até 2030;

Atingir um racio das exportagdes nacionais de alta tecnologia nas exportacGes totais de
mercadorias de 9% até 2030.

Para atingir tais objetivos, importa incorporar, no desenho e na implementagdo das medidas que vierem
a consubstanciar as dreas de intervencdo identificadas, as licdes da experiéncia do Portugal 2020 nesta

matéria como, por exemplo:

Reforcar o papel da investigacdo cientifica e tecnoldgica no fomento do crescimento econdmico
e promover a resiliéncia da economia;

Aumentar a valorizagdo econdmica do conhecimento;

Melhorar a transicao entre a I&D e a inovacao;

Melhorar a articulacdo entre a politica de clusters e as estratégias de especializagdo inteligente;
Potenciar as intervencdes através da mobilizacdo de instrumentos com efetivo grau de
maturidade, face a sua evolugdo ao longo dos periodos de programacao;

Reforcar a adequacdo dos instrumentos aos territérios onde sao aplicados;

Simplificar os processos e procedimentos de candidatura.
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Exemplos de medidas de politica e coordenag¢ao entre fundos da Politica de Coesado e entre estes e outras iniciativas

Programas Aplicaveis

Coordenagdo entre Programa da Politica de

Complementaridade com outros ins trumentos europeus

equipamentostecnoldgicos)

TransferénciaTechaldgica, Parquesde C&T, Incubadoras de BT, etc.
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Programa geograifica Dutros fundos
Inovacio e | Programas o= R a q Programa euUropeus ou
';_ o gr N Plano de Recuperacdo e Resiliéncia Horizonte Europa Invest EU . . p )
Transigao Regionais Europa Digital nacionais
Digital identificar)
. A o w . 3 [prevé-se
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L . . 05 CIT e Colab, enquanto no dmbito do 2030 sdo apoiadasoutras Incentivos
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Apoiosa Criagio, Transferéncia e Wal orizagBo P A . recursos para o lnvest-EL, Incentivas
. X . L b 5 urn aldgica e ncade ada mas segme ntada de apoio das diversasfase sdo [procura por este - . o
de Conhecimento {incluindo o apoio a1&0T) X . o . X X X N X poderdo srpromovidos Fiscais
Regional - projetos individuaisinferiores a um |ciclo de inovagdo. tipo de K .
) ) ) ) ) projetos em parceria com o
determinado montante de investimento, em financiame nto) o BEI
fungdo datipologia de projetos; projetos RE- (05-i06 - Capitalizagdo de empresas e resiliéncia financeira,/Banco ’
monotre gonais. Portugués de Fomento (tipologias distintas)
Macional - projetosindividuais superiores a
urn determinado montante de investime nto, . ,. . .
~ . . . . N Ainda que ndo esteja prevista
em fung@o datipologia de projetos; projetas 5 [prevé-se o
multirregifo corve rgéncia aurnentar a nenhuma transferéncia de
Apoio ao Empreendedorismo Qualificado s 5 g r ) proCUrE por este recursos para o Invest-EU, Incentivos
associado ao conhecimento . . - L . . poderdo srpromoyidos Fiscais
Regional - projetos individuaisinferiores a um tipo de roietns eM DArCeRE Comm 0
determinado montante de investimentao, em financiame nta) proj BEl p
- ) ; ) ; rupo BEIL
fungio datipologia de projetos; projetos Zup
monore gonais.

" . Macional [multime g o convergéncia i
ApoiosaAgdes Coletivas de transferé ncia de 5 s { g i ! Incentivos
conhecimentoe tecnologia i . Fiscais

Regional [ monorregido)
. i w . 3 [prevé-se
. . . RE- 005-i02 - Missdo Interface - & Missdo Interface /PRR apenas apoia o
Apoio ao SistemaTecnoldgico para reforgo R ) N ) aumentar a .

e X " . 05 CIT e Colab, enguanto no dmbito do Portugal 2030 o apoiadas Incentivos
da Competitividade [infraestruturase ] 3 MEoaplicavel K L R procura por este b -

outras infrae struturas neste dominio — Centros de Yalorzagdo e Fiscais
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2.1.2. OE 1.2 Aproveitar as

vantagens da
digitalizacdo para os
cidadaos, empresas,
entidades de
investigacao e

autoridades publicas

Principais escolhas estratégicas e resultados a atingir

A aposta numa economia e numa sociedade baseadas no conhecimento, em que o crescimento da
produtividade assenta na inova¢do, na modernizacdo e na qualificagdo, é essencial para o
desenvolvimento econdmico do pais e para o reforco da competitividade das empresas portuguesas. A
Economia Digital é hoje uma for¢ca motriz do crescimento econémico e existe uma consciéncia coletiva
cada vez mais alargada das suas potencialidades para as empresas, as pessoas e a sociedade em geral.

O Plano de Acdo para a Transicdo Digital, lancado em 2020, define trés pilares fundamentais em torno
dos quais se devem orientar as medidas de politica publica a prosseguir neste dominio:

e (Capacitacdo e inclusdo digital das pessoas;
e Transformacao digital do tecido empresarial;
e Digitalizacdo do Estado.

N3o obstante os esforgos ja desenvolvidos, o relatério do Semestre Europeu de 2019 (ultimo ano antes
do inicio da pandemia) refere que as PME portuguesas registam ainda um atraso em termos de
digitalizacdo e que a propor¢ao dos investimentos em tecnologia digital no PIB tem diminuido desde o
ano 2000. Embora a percentagem de empresas (excluindo as microempresas) com niveis elevados de
intensidade digital em Portugal seja superior a média da UE (Comissdo Europeia, Painel de Avalia¢do
Digital), as microempresas, predominantes no tecido empresarial portugués, estdo claramente atrasadas
no processo de transigdo digital: em 2016, apenas 32% tinha alguma forma de presenga online e menos
de 10% exercia atividades online. Este segmento empresarial caracteriza-se, simultaneamente, por uma
menor literacia digital, um menor reconhecimento das mais-valias da digitalizacdo e uma menor
predisposicdo para a adogdo deste tipo de ferramentas. As politicas publicas que visem acelerar a
adocdo das tecnologias e conceitos digitais no tecido empresarial portugués ndao podem, por isso,
descurar esta realidade.

Com a mobilizagdo deste OE pretende-se, assim, criar as condi¢cBes necessdrias para acelerar a
orientacdo do tecido produtivo, em particular as PME para a transicao digital, contemplando a
disseminacdo de boas praticas, a sensibilizacdo dos empresarios e a capacitacdo das empresas para a
incorporacao de novas tecnologias digitais nos processos de producgao e produtos.
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Ao mesmo tempo, a constru¢do de uma sociedade digital € uma oportunidade para reinventar o
funcionamento e a organizacdo do Estado, orientando-o mais para o cidaddo, para reforgar a
competitividade econdmica e para desenvolver um clima favoravel a inovagdo e ao conhecimento. Deste
modo, pretende-se, igualmente, assegurar que este OE contribui para a moderniza¢cdao da Administracao
Publica, promovendo a sua capacidade de responder eficazmente as necessidades dos cidaddos e das
empresas, explorando ganhos de eficiéncia e vantagens associadas as TIC e aos servicos digitais e
potenciando a gestdo e partilha de informagdo entre servigos e a interacdo digital entre estes e os
cidaddos/empresas. Neste contexto, a Estratégia para a Inovacdo e Modernizacdo Administrativa
2021-2023 estruturou um conjunto de respostas em torno de 4 eixos (I. Pessoas; Il. Gestdo; lll.
Tecnologia e IV. Proximidade), alinhados com a Estratégia para a Transformacdo Digital da Administra¢do
Publica 2021-2026 e em torno dos quais emerge um conjunto de intervengdes necessdrias a enderegar
este desafio.

Deste modo, importara ter uma abordagem que garanta, por um lado, a capacitacdo transversal do
tecido empresarial portugués para os novos desafios da digitalizacdo (visto que os apoios diretos as
empresas para suportar processos de digitalizacdo estdo previstos no Objetivo Especifico 1.3) e, por
outro lado, assegurar que a Administragao Publica, aos seus diversos niveis (nacional, regional e local),
tem capacidade de explorar as oportunidades desencadeadas pela digitalizagcao para melhorar a relacao
com cidaddos e empresas, reduzindo custos de contexto. Neste sentido, as areas de intervencdo a
mobilizar no contexto deste OE sao as seguintes:

e Iniciativas coletivas de qualifica¢ao, digitalizacdo e capacita¢dao do tecido produtivo

0 Generalizar a Industria 4.0, com o intuito de estimular a massificacdo da partilha de
conhecimento, experiéncias e beneficios da Industria 4.0 entre empresas, fornecedores
tecnoldgicos e instituicdes (Avaliacdo da Maturidade Digital, Experience i4.0, Estimulo a
Inovacdo, sensibilizacdo/ disseminacdo/ capacitacdo);

0 Estimular a inclusdo das micro, pequenas e médias empresas na economia digital,
designadamente através da adaptagdo dos modelos de negdcios com vista a inser¢do
das PME na economia digital, que permitam a concretizacdo de processos
desmaterializados com clientes e fornecedores e a presenga na web.

e Digitalizacdo da Administragdo Publica:

o Incrementar a capacidade de resposta e a eficiéncia da Administragdao Publica e a
reducao dos custos de contexto, otimizando a rela¢cdo entre o Estado e os cidadaos e
empresas, melhorando e incrementando as infraestruturas e servigos TIC e promovendo
a inovacdo no setor publico, designadamente através da implementacdo de solugbes
digitais inovadoras;

o Fomentar o desenvolvimento de smart cities, que proporcionem servicos digitais
centrados nas pessoas e interoperaveis em todo o territério nacional, permitindo a
Administracdo Local acelerar a inova¢do, otimizar a despesa publica associada e
melhorar a tomada de decisdo, no quadro de uma estratégia nacional para as cidades
inteligentes.

A mobilizacdo destas areas de intervencao concorre para prossecucao dos seguintes objetivos:
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Capacitagdo/transformacéo digital dos organismos da Administracdo Publica, atingindo os 65%
no indice de penetracgdo;

Apoio a pelo menos 3 processos de Compras Publicas de Inovagao, envolvendo tecnologias

digitais, e respetiva divulgacdo de resultados;

Efeito de demostracdo e arrastamento sobre as empresas e cidadaos.
Aceleragdo da partilha de informagdo e meios entre organismos da Administragdao Local por uso
da plataforma de interoperabilidade digital.

Para atingir tais objetivos, importa incorporar, no desenho e na implementac¢do das medidas que vierem
a consubstanciar as areas de intervencdo identificadas, as licdes da experiéncia do Portugal 2020 nesta

matéria como, por exemplo:

Maturidade dos instrumentos Sistema de Apoio a A¢Ges Coletivas (SIAC) e Sistema de Apoio a
Transformacdo Digital da Administracdo Publica (SATDAP / SAMA), com base na sua evolugdo ao
longo dos periodos de programacao;

Necessidade de aumentar a adequacdo dos instrumentos aos territérios onde sdo aplicados.
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Exemplos de medidas de politica e coordenac¢ao entre fundos da Politica de Coesdo e entre estes e outras iniciativas

Programas Aplicaveis

Coordenacdo entre
Programa da Politica de

Programa
Inovagioe

Programas
Regionais

Coesdo cominterrencio
na mesma area geografica

Complementaridade com outros instrumentos europeus

Plano de Recuperagao e Resiliéncda

Invest EU

Programa Europa Dig tal

Outros fundos europeus ou nacionais
({identificar}

Apoiosasgdes Coletivas

ES

TD-C16-02 - Transicdo Digital das Empresas
TD-C16-03 - Catalisacdo da Transicd o Digital das Empresas

& fronte ira entre os apoiosprevisosna PRR e no Portugal 2030 ainda estd a ser
definida, em fungio da resposta aos prifmeiros avisos do PRR

Ainda que n3o esteja prevista nenhuma
transfe réncia de recursos para o lrve st-EL,
poderdoser promovidosprojetosem
parceria corn o grupo BEI

A participacio emn todos osprogramas de
gestio centralizada por parte de ingtituigdes
portuguesas serd dinamizada pelas
autoridades portuguesas, com particular
realce para o Horizante Europa, Programa
Espacial da UE & Europa Digital.

Transformagao Digital da
AdministragBo Pablica

Macional - Administragio
Publica Central

Fegional - Administracio
Local.

TD-C17401 - Sistenas de informacio de Gestio Fnanceira Pablica

TD-C17-i02 - Modernizagdo da infraestrutura do sistema de informacao
patrimonial da Autoridade Tributiria

TD-C17-03 - Transicdo digital da Seguranca Social

TD-C18401 - Justica Econdmica e Ambiente de Megocios

TD-C19-i01 - Reformulacio do atendimento dos servigos pablico e consulares
TD-C19-i02 - Servigos Hetronicos sustentaveis

TD-C19403 - Ref orco do quadro geral de ciberseguranca

TD-C19-04 - Infraes truturas criticas digi tais eficientes, seguras e partilhadas
TD- 19407 - Capacitagdo da Administracio Piblica

Qs projetos afinanciar no Portugal 205050 dar resposta a necessidade snio
cobertas pelo PRR, 3¢ des que extravasem a natureza de beneficdros apoiados no

FRR, 0 horizonte ternporal de execuco e o objeto dos projetosinscritosno PRR:

Instrumento de Assisté ncia T écnica (PARE )
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2.1.3. OE 1.3 Reforcar o
crescimento sustentavel
e a competitividade das
PME e a criagdo de
emprego em PME,
inclusive através de
investimento produtivo

Principais escolhas estratégicas e resultados a atingir

A melhoria do perfil de especializacgdo da economia portuguesa é indissociavel do reforco da
produtividade das PME, da qualificacdo da sua oferta e do estimulo a sua orienta¢do exportadora.

O reforco do investimento para a moderniza¢do e qualificacdo do tecido produtivo, a par da capacitacdo
dos recursos humanos, sdo fatores determinantes na produtividade das empresas portuguesas e na
prossecu¢do de uma estratégia de crescimento sustentdvel que garanta que Portugal continua a
convergir com a Europa.

As politicas publicas devem, assim, apostar num reforgo da produtividade total dos fatores, aumentando
as qualificacdes do capital humano, melhorando as condi¢cdes de financiamento a economia e
promovendo a mudanga do perfil de especializagdo econdmico para atividades intensivas em
conhecimento, com mais valor acrescentado, sobretudo em setores expostos a concorréncia
internacional.

Com a mobilizacdo deste OE pretende-se, em particular, prosseguir o esforco de reorientacdo do perfil
de especializacdo da economia portuguesa através do apoio a melhoria da competitividade das PME, nas
suas diversas vertentes.

Por um lado, pretende-se apoiar a reorientacao do tecido produtivo para modelos de produg¢dao mais
inovadores, sustentdveis e intensivos em conhecimento e tecnologia, que contemplem maior capacidade
de geracdo de valor acrescentado e reforcem a competitividade externa das PME. Especial atencdo deve
ser dada ao aproveitamento e a valorizacdo dos recursos enddgenos e dos saberes-fazeres tradicionais,
privilegiando os produtos e servicos dos territérios que apresentam vantagens competitivas,
promovendo deste modo a atragdo de investimento que evite a destruicdo de emprego e permita fixar
populagdes, contribuindo para a coesdao econdmica e territorial. Deste modo, é necessdrio assegurar a
densificacdo e alavancagem da estrutura produtiva territorial e a diversificacdo da base econdmica,
promovendo o aparecimento de novas atividades geradoras de valor, garante de emprego.

Por outro lado, pretende-se qualificar os modelos de negécio, nomeadamente através da digitalizacao, e
a oferta das PME, com o reforco dos apoios a certificagdo, ao marketing, ao design e a outros fatores
imateriais de competitividade.
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A mobilizagdo deste OE ajuda, assim, a garantir um posicionamento mais qualificado das empresas em
cadeias de valor internacionais, uma maior penetracdo em mercados externos com forte dindmica de
crescimento e um alargamento e diversificagao da base exportadora da economia nacional.

Tendo em conta os desafios e os constrangimentos identificados, a estratégia a implementar ao abrigo
deste OE assenta numa aposta tripartida (inovagdo produtiva; qualificacdo do negdcio e das empresas,
incluindo a digitalizacdo e o aproveitamento dos recursos territoriais; internacionalizagdo), que inclui as
seguintes medidas:

e Incorporagao de tecnologia e conhecimento nas cadeias de produgao:

[0}

o

Reforcar o investimento empresarial em processos de inovag¢do produtiva, visando o
desenvolvimento de novos produtos e processos de produgdo a partir da valoriza¢do de
conhecimento e incorporag¢ao de conhecimento e tecnologia na atividade produtiva das
empresas;

Formacdo de ativos empregados associado aos projetos de investimento, na légica de
cross-funding;

Capacidade produtiva / orientagdo para mercados externos:

Estimular o investimento empresarial para o aumento da capacidade produtiva e da
produtividade e para a modernizacdo dos processos de fabrico, bem como reforcar a
orientagdo para mercados internacionais, aa diversificagdo de mercados e o aumento da
guotas de mercado internacionais;

Fomentar a criacgdo de novas empresas e negdcios, em particular em setores
internacionalizaveis, tendo o mercado internacional como ponto de referéncia de
atuagao;

o Investimento de base territorial, visando a criacdo e expansao das empresas, valorizando os
recursos endégenos dos territérios onde se localizam, o aumento da produgdo nacional e
garantindo a manuteng¢ao do emprego:

o

(o]

Estimular projetos de investimento enquadrados em estratégias regionais e locais (e.g.
PROVERE) que contribuam para dinamizar a atividade econdmica dos territérios (em
especial de baixa densidade), a expansdo das empresas (designadamente através do
aumento de producao, integracdo em cadeias de valor e expansao de redes empresariais
ou outros projetos de ganhos de escala), a manutencdo do emprego e a fixa¢do de
populacdo, promovendo uma maior coesdo econdémica e teritorial;

Fatores imateriais de competitividade:

Reforcar a capacitacdo empresarial das PME através de processos de qualificacdo,
digitalizacdo e internacionalizagdo, em complemento aos apoios diretos as empresas,
que contribuam para melhorar a flexibilidade e capacidade de resposta no mercado
global, com recurso a investimentos imateriais em dreas como: digitalizacdo e
transformacdo metodoldgica e tecnoldgica do modelo de producdo e de negécio,
assente na universaliza¢gdo do uso das tecnologias ligadas a Industria 4.0; novos modelos
de organizacdo e de gestdo; promoc¢do internacional; qualificacdo da producdo
(certificagao, design, etc.); orientagdo internacional;

Iniciativas coletivas de qualificacdo e capacitag¢do do tecido produtivo:

-y s



P

PORTUGAL

Iy

o Contribuir para a melhoria do ecossistema envolvente a atividade empresarial, com
caracteristicas imateriais de natureza coletiva ou publica para um conjunto alargado de
empresas, podendo passar, por exemplo, por: iniciativas de eficiéncia coletiva; cultura
empresarial, ecossistema empreendedor e geracdo de novas ideias de negdcio;
disseminac¢do de tecnologias da Industria 4.0; orientagao internacional das empresas.

o Alargar a cobertura territorial de infraestruturas de suporte a competitividade, de
incubagdo e acolhimento empresarial de nova geracao, em linha com as agendas digital
e climatica, visando a atra¢do de investimento, o apoio a criacdo e crescimento de
empresas e um desenvolvimento territorial equilibrado.

Com a mobilizagdo destas areas de intervencdo pretende-se atingir um conjunto de objetivos que
refletem a reorientacdo do perfil de especializacdo da economia portuguesa para areas com procuras
mais dinamicas, com maior valor acrescentado e com forte orientacdo externa, baseadas no
conhecimento e na inovacdo. Esses objetivos sdo, entre outros:

Aumentar o numero de empresas nacionais exportadoras em 25% face a 2017;

Atingir um racio das exportagdes no PIB de 50% até 2025 e de 55% até 2030;

Aumentar o numero de PME com pelo menos o nivel basico de intensidade digital, para 75% até
2025 e 90% até 2030.

Para atingir tais objetivos, importa incorporar, no desenho e na implementacao das medidas que vierem
a consubstanciar as areas de intervencdo definidas, as licdes da experiéncia do Portugal 2020 nesta
matéria como, por exemplo:

e Maturidade dos instrumentos, com base na sua evolu¢do ao longo dos periodos de
programacao;
o Necessidade de aumentar a adequagdo dos instrumentos aos territérios onde sdo aplicados.
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Exemplos de medidas de politica e coordenac¢ao entre fundos da Politica de Coesdo e entre estes e outras iniciativas

Exemplos de tipologias

Programas Aplicaveis

Coordenag o enire
Programa da Politica de
Coesdo com intervencao

Complementaridade com outros ins rumentos europeus

Programa 3 3 | -
el Programas na mesma drea geogrifica N . . Dutros fundos europeus ou nacionais
Inovacao e q q Plano de Recuperagio e Resiliéncia Invest EU Programa Europa Digital A oA
e a s Regionais ({identificar)
Transicao Digital
RE-C05-i01.01 - Agendas/Aliangas
mobilizadoras para a Inovagao
. ' . Empresarial & RE-C05-i01.02 -
Macional [investimentos .
. Agendas /Aliang as Verdes para a
superores s um Inovacao Empresarial - O PRR apoiarg
determinado montante de R ¢ X P P Ainda que nBo estejaprevida
. . . . . projetosintegrados que cobrem todo o L
Apoios ao inve stimento investimenta) K X " X N nenhumatransferé ncia de recursos
) ciclo de inovagdo. Asintervencdes no - ; L
empresanal parao reforgo 5 - . para o Invest-EL, poderdo ser Incentivos Fiscais
e . . . Portugal 2030vE0 manter uma ldgica R K X
da competitividade Regional finvestimentos . promovidos prajetas em parceriacom
. . encadeada mas se gmentada de apoio das
inferoresaum X _ K B o grupo BEL
. diversasfase sdo ciclo de inowag&o.
determinado montante de
investimental; . PR
L RE-C05-i06 - Capitalizagio de empresas e
resiliéncia financeira /Banco Portugués de
Fomento [tipologias distintas)
TD-C16402 - Transigdo Digital das
E o
mpresas & participagdo em todosos programas
. o B N o Ainda que nBo estejaprevida de gestdocentralizada por parte de
Apoios & qualificacia, TD-C16-03 - Catalisacdo da Transicao . A . _—
T . nenhumatransferé ncia de recursos instituicdie s portuguesasserd Programa Europeu do Mercado Unico
digitalizagdo e Digital das Empresas o . . .
X X R 3 M para o Invest-EU, poderdoser dinamizada pelas autoridades
internacionalizagdo das R K . R . N
. . . promovidos projetos emn parceria com  |portuguesas, com particular realce Incentivos Fiscais
EMpresas & fronteira entre osapoios previsosno .
) K o grupo BEIL para o Horizonte Europa, Programa
FPRRe noPortugal 2030 ainda estd a sr K L
L o Espacial da UE e Digital Europa
definida, ern fungio da resposta aos
primeiros avisos do PRR.
A pai i =i tosd
pola ao.sm?fe imentos de g [UES Incentivos Fiscais
base teritaral
Macional (multime gido
o . convergéncia
ApoiosaAgdes Coletivas 5 g |
Regional [ monorre g 3a)
Infrae struturas e
equipamm entos(de base ndo . . RE-CO7-i01 - Areas de Acol himento . L
. . 3 Mo aplicével . 3 Incentivos Fiscais
tecnoldgica) de apoio & Ernpre sarial
Comp etitividade
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2.1.4. OE 1.4 Desenvolver
competéncias para a
especializacao
inteligente, a transicao
industrial e o
empreendedorismo

Principais escolhas estratégicas e resultados a atingir

O papel preconizado para este OE centra-se em incrementar a capacitacdo e a concertacdo das
entidades publicas e privadas de suporte a envolvente a atividade empresarial, consubstanciando-se na
promocdo de dindmicas de cooperacdo, de coordenacdo e de funcionamento em rede para a
implementacdo de politicas publicas e estratégias, em particular as RIS3, bem como para a identificacdo
e disseminacdo de informacdo sobre riscos e oportunidades de mercado e promocdo da descoberta
empreendedora.

Neste sentido, propde-se mobilizar as seguintes dreas de atuacao:

Ciéncia e interface entre o tecido cientifico e a sua envolvente tecnolégica, melhorando as
condicGes envolventes para a prossecucdo de estratégias com vista ao reforco da intensidade de
I&D&I nas empresas e a transferéncia de conhecimento e de tecnologia entre centros de
producdo de conhecimento e o tecido produtivo, promovendo-se a sua valorizagdo econdémica e
a interacdo e articulagdo entre os atores do Sistema de 1&l;

Empresas e envolvente empresarial, através da capacitacdo dos agentes para a dinamizac¢do de
processos de inovacdo empresarial, em consonancia com as estratégias regionais e locais,
incluindo ao nivel do ecossistema de empreendedorismo mais qualificado, e promover a
abordagem a novos mercados internacionais numa légica de diversificacao;

Intervenientes institucionais e governacao de ecossistemas de inovagdo, capacitando as
entidades envolvidas em processos de governacdo e articulacdo interinstitucional na
implementacdo de estratégias territoriais de ambito regional e local, de modo a garantir eficacia
na prossecussdo dos objetivos delineados, podendo passar pela aplicacdo de boas praticas,
desenvolvimento de redes e plataformas de partilha de informacdo ou pela melhoria do
funcionamento interno das organizacdes intervenientes.

A mobilizacdo destas areas de intervengdo concorre para prossecugao de trés objetivos, como sdo:

Reduzir falhas de mercado, designadamente as resultantes de informacdo assimétrica e de
coordenacdo de atores, publicos e privados, sobretudo em dareas de atividade associadas a
vantagens competitivas latentes e emergentes;

Maior impacto dos projetos apoiados por instrumentos de politica enquadrados em diferentes
OE, nomeadamente no OE 1.1 onde as RIS constituem condig¢do habilitadora;
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Desenvolvimento quantitativo e qualitativo de processos de descoberta empreendedora, com
identificacdo de projetos suscetiveis de cofinanciamentos pelos respetivos programas.
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Para atingir tais objetivos, importa incorporar, no desenho e na implementa¢do das medidas em
concreto que consubstanciam estas areas de intervencdo, as licGes da experiéncia do Portugal 2020
nesta matéria como, por exemplo:

e Exercicios de monitorizacdo e de avaliagdo que sublinham a existéncia de modelos de
governacao dindmicos e de processos de descoberta empreendedora como fatores criticos para
a implementacdo das RIS3 na fase cruzeiro de execugdo dos programas;

e Exercicio de monitorizacdo e avaliagdo que destacam a importancia de légicas pro-ativas de
dinamizagdo e qualificagdo da procura para o aparecimento de projetos de investimento mais
alinhados com objetivos de transformacdo estrutural das economias regionais;

o Necessidade de assegurar uma adequada territorializacdo da politica de inovacado, equilibrando
espacialmente os Sistemas Regionais de Inova¢do e melhorando a adequacgao das politicas as
diferentes especializacdes produtivas locais.

Exemplos de medidas de politica e coordenac¢ao entre fundos da Politica de Coesdo e
entre estes e outras iniciativas

Programas Aplicaveis Coordenacdo entre
Programa da Politica de
Exemplos de tipologias Coeséio com intervencéo
Programa na mesma area
Inovagdo e Programas geogréfica
Transicdo Regionais
Digital
Concertagido estratégica e coordenac¢ido de atores N S NA
Planos para o investimento de impacto concertado N S NA
Capacitagido para a especializagdo inteligente N S NA
Capacitagdo para o empreendedorismo qualificado N S NA
Plataformas de inovagio N S NA
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2.1.5. OE 1.5 Melhorar a
conetividade digital

Principais escolhas estratégicas e resultados a atingir

A mobilizacdo deste OE tem por base as necessidades de ampliar e melhorar as infraestruturas de
conetividade digital de banda larga para territérios de menor densidade populacional. E fundamental o
uso de recursos publicos para levar a rede de banda larga a estas regides, que sofrem do
constrangimento de nao serem rentaveis segundo os padrdes de uma operagao comercial habitual.
Nesse sentido, importa apoiar investimentos ligados a expansdo das redes de banda larga em areas de
baixa densidade/territdrios do interior, suprindo com investimento publico o que n3o estiver previsto
como obrigacdo do leildo 5G, em especial a componente infraestrutural grossista e parte da retalhista,
que exigem investimentos dificilmente rentabilizdveis em zonas de baixa densidade. Pretende-se, assim,
colmatar a fraca conetividade digital em diversas zonas do pais, em particular nas zonas de baixa
densidade, que permanecem com niveis de acesso pouco adequados a servicos digitais e que enfrentam
uma tendéncia de divergéncia no desenvolvimento econdmico e competitividade face as regides mais
desenvolvidas. Adicionalmente, importa continuar a apoiar a conectividade no ambito da digitalizagdo
da Educagao, complementando a intervenc¢ao do PRR.

A mobilizacdo destas areas de intervencao concorre para prossecucao dos seguintes objetivos:

Aumentar o numero de alojamentos em zonas de baixa densiade servidos por banda larga;
Dotar de infraestruturas digitais de banda larga, fixa e movel, seguras, eficientes e sustentaveis
todo o territério nacional, com especial prioridade para os territdrios do interior, favorecendo a
coesdo territorial e a valorizacdo dos territdrios do Interior.

® Alcangar, até 2030, a cobertura de todos os agregados familiares do pais por uma rede Gigabit.

Exemplos de medidas de politica e coordenagao entre fundos da Politica de Coesao e entre
estes e outras iniciativas

Programas Aplicaveis Coordenacéo entre Complementaridade com outros instrumentos europeus
Programa da Politica de
E los de tipologi. Coes&o com intervencdo
Programa na mesma area
InUva(,:a(jl N Prug.ram?s geogrfica Mecanismo Interligar Europa Invest EU Outrus. fun-dus. eurt.Jp.eus ou
Transigéao Regionais nacionais (identificar)
Digital

Ainda que n8o esteja prevista

Possibilidade de .
nenhuma transferéncia de

financiamento através do MIE
N S N&o aplicavel Digital (Anel CAM como
projeto emblematico previsto
no regulamento)

Apoio a instalagdo de
redes de banda larga

recursos para o Invest-EU,
poderio ser promovidos
projetos em parceria com o
grupo BEI.

Leildo 5G6

Apoio a conectividade
da Educacdo
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2.2.0bjetivo Estratégico 2 — Portugal mais Verde

Portugal, com uma posi¢do geografica estratégica particularmente exposta num contexto de alteragGes
climaticas, assumiu o compromisso de transitar para uma economia neutra em carbono até 2050,
posicionando o pais entre os que assumem a lideranca no combate as alteracdes climdticas, no ambito
do Acordo de Paris. Esta transicdo deve ter como pressupostos a valorizacdo do territério, tirando
partido dos seus recursos enddgenos renovaveis, preservando os ecossistemas e a biodiversidade e
avangando para uma economia circular, sustentavel e competitiva, capaz de assegurar uma transicao
justa, em linha com os objetivos propostos no ambito do Acordo de Paris e dos Objetivos de

Desenvolvimento Sustentavel da Agenda 2030 das Nag¢des Unidas.

O Roteiro para a Neutralidade Carbdnica (RNC2050) estabelece como metas de descarbonizagdo a
cumprir uma reducdo de emissdes superior a 85%, em relacdo as emissdes de 2005, e uma capacidade
de sequestro de carbono de 13 milhGes de toneladas. Esta estratégia constitui também um contributo
fundamental para o Plano Nacional Energia e Clima 2030 (PNEC 2030) que é o principal instrumento de
politica energética e climatica para a década 2021-2030 e define os objetivos nacionais para a reducdo
das emissGes de gases com efeito de estufa (GEE), para as energias renovaveis e para a eficiéncia
energética. O PNEC 2030 materializa-se em metas ambiciosas, mas exequiveis, nomeadamente, a de
alcangar uma quota de 47% de energia proveniente de fontes renovaveis no consumo final bruto e uma
reducdo do consumo de energia primdria de 35%, em 2030.

A estratégia de Portugal para a préxima década assenta numa combinacdo de diversas op¢des de
politicas e medidas, bem como de opgdes tecnoldgicas variadas, procurando encontrar sinergias. No
horizonte 2030, a eficiéncia energética afigura-se crucial para a descarbonizacdo da sociedade e como
resposta a necessidade de uma economia competitiva e um sistema energético resiliente, seguro e
autossuficiente. Neste contexto, Portugal compromete-se com o principio da “Prioridade a Eficiéncia
Energética” nas decisdes sobre projetos de investimento no setor energético, numa ldégica de
sustentabilidade e custo-eficacia. A experiéncia mostra que o desafio da eficiéncia energética é igual ou
maior que o das renovaveis. Com este objetivo em mente, o PNEC 2030 assume a meta de reducdo de
35% do consumo de energia primaria até 2030, em linha com os objetivos da UE.

O setor dos edificios tem um papel central a desempenhar no cumprimento dos objetivos em matéria
de energia e clima e na redugao da pobreza energética. Os setores doméstico e de servigos, e o parque
de edificios associado, sdo responsdveis por mais de 30% da energia final consumida, o que se traduz
em emissdes de GEE bastante significativas face ao total nacional. A renovagdo energética do parque
nacional de edificios existentes, e a descarbonizacao dos consumos de energia, nomeadamente através
do reforgo da eletrificacdo, configura-se como medida fundamental para o cumprimento dos objetivos
nacionais em matéria de energia e clima.

O setor da energia serd aquele que dard um maior contributo para a reducdo de emissées na préxima
década, assumindo na transicdo energética um papel especialmente relevante no contexto da transicdo
para uma sociedade descarbonizada. O caminho para uma economia neutra em carbono exige uma acao
conjunta em diversas dareas estratégicas, com a prioridade conferida a promocdo de eficiéncia
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energética, ao reforco da diversificagdo de fontes de energia, com especial enfoque na produgdo de
hidrogénio e gases renovaveis e combustiveis sintéticos, em linha com aquelas que sdo as prioridades
previstas na EN-H2, aprovada pela Resolucdo do Conselho de Ministros n.2 63/2020, de 14 de agosto,
fomentando o movimento de tendente acoplamento entre o Sistema Elétrico Nacional e o Sistema
Nacional de Gas e a recolha dos beneficios de eficiéncia e economia que dai resultam, a aposta de uma
dindmica de produgdo descentralizada e local assente no autoconsumo e nas comunidades de energia
renovavel e a reconfiguragao e digitalizagdo do mercado.

Um objetivo ambicioso para a quota de energias renovaveis até 2030 implica a implantacdo macica de
nova capacidade de produgao de energia a partir de fontes renovaveis. O Governo comprometeu-se, no
contexto do PNEC 2030, a atingir uma quota de 47% de energias renovaveis no consumo de energia final
até 2030. Este contributo implica uma quota de 80% de energias renovaveis no setor da eletricidade
(partindo de 54% em 2019) e uma quota de 20% de energias renovdveis no setor dos transportes
(partindo de 9% em 2019). Este compromisso engloba esforg¢os significativos na implantagdo da
capacidade solar, que devera aumentar de 1 GW (2020) para 9 GW até 2030. Outras tecnologias a
implantar incluem a energia edlica onshore (através de repowering e/ou sobreequipamento) e offshore.
O plano sublinha igualmente a importancia de descentralizar a produgdo de energia renovavel para
cumprir os objetivos de descarbonizacdo e contribuir para uma transi¢cdo energética social e equitativa e
criar um ambiente propicio para atrair a participacdo de novos intervenientes no mercado, incluindo as
comunidades de energia renovavel. O regime juridico do autoconsumo e das comunidades de energia,

ja em vigor, constitui um primeiro passo no sentido de dar um novo impulso a energia descentralizada.

O percurso de Portugal nas energias renovaveis traduz-se, mais recentemente, na realizacdo de dois
leilGes (2019 e 2020) de atribuicdo de capacidade de injecdo para a tecnologia solar que resultaram na
atribuicdo de cerca de 2 GW de nova capacidade e onde foram alcancados recordes mundiais com o
mais baixo preco de energia solar registado. De realcar que o segundo leildo, em 2020, incluiu a
modalidade de armazenamento. Os resultados deste leildo contribuirdo para reduzir as faturas de
energia dos consumidores e serdo langados, ja em 2021, e com continuidade nos préximos anos, novos
leildes para a atribuicdo de nova capacidade renovavel, nomeadamente para o solar flutuante. Esta
opc¢ao, juntamente com outras, nomeadamente a do autoconsumo e a das comunidades de energia
renovavel, que neste contexto merecerdo apoio noutros mecanismos, permitird a Portugal alcangar os
objetivos em termos de capacidade instalada solar na préxima década. Portugal tem, assim, fortes
argumentos para manter a estratégia de desenvolvimento do seu elevado potencial em matéria de
energias renovdveis em todos os setores, reduzindo as importacdes, aumentando a seguranga do
abastecimento e contribuindo, simultaneamente, para a competitividade da sua economia. Com um
maior recurso as energias renovaveis, Portugal ird continuar a reduzir a dependéncia energética do

exterior.
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Constrangimentos na Eficiéncia energética, energias renovaveis e armazenamento:
o Niveis de intensidade carbdnica elevados, desde logo como consequéncia de uma elevada

intensidade energética, nomeadamente nos setores da industria e dos transportes, os quais
assumem parcelas elevadas das emissdes de GEE, com uma elevada dependéncia de
combustiveis fésseis.

e Elevada intensidade energética no setor dos transportes, sendo este um dos setores mais
prejudiciais em termos de emissdes GEE, na ordem dos 28% do total das emissdes nacionais
em 2019, grande parte das quais com origem no transporte individual.

e No setor da industria, existe uma elevada intensidade energética e emissdes de GEE na ordem
dos 22%, das quais 11% associadas a queima de combustiveis fosseis. Em termos de produg¢do
de energia, o setor da industria é responsavel por outra grande fatia de emissées GEE na ordem
dos 27%.

® Em termos de eficiéncia energética, o parque edificado é responsavel por elevado consumo
energético, na ordem dos 30%; ao nivel do edificado residencial, verifica-se que os edificios
construidos antes de 2016 apresentam uma categoria inferior a do considerado conforto
térmico em mais de 95% das horas do ano.

® Elevada dependéncia energética das importacdes de matérias-primas de origem féssil, um
elevado consumo dessas mesmas matérias-primas e com elevados niveis de intensidade
carbdnica e elevadas emissdes de GEE.

O setor dos transportes é responsdvel por 28% das emissGes totais de GEE em 2019 e por 36% do
consumo de energia final (contra 30%, em média, na UE). Os transportes dependem também do
petréleo, que satisfaz 95% das suas necessidades energéticas. Os transportes rodoviarios sao, de longe, o
subsetor mais importante, e as emissGes rodoviarias tém vindo a aumentar desde 2013, acompanhando
a recuperac¢do da economia portuguesa. Portugal estd a orientar as suas politicas para a transferéncia
modal e a eletrificagdo do setor, que depende do investimento em infraestruturas, como as
infraestruturas destinadas ao reforco da mobilidade multimodal sustentavel nas areas urbanas e
suburbanas e respetivo material circulante, as infraestruturas de carregamento elétrico e a rede elétrica,
mas importa igualmente e em paralelo com este esforco de eletrificacdo do setor, fomentar o
desenvolvimento de outras opg¢des de descarbonizagdo, onde se inclui ndo apenas o hidrogénio e gases

renovaveis como outros combustiveis alternativos renovaveis e sustentaveis.

Portugal enfrenta importantes desafios, a nivel da implementacdo, para alcangar os ambiciosos objetivos
definidos na sua estratégia de longo prazo para a neutralidade carbdnica da economia portuguesa.
Destacam-se dois elementos fundamentais, que exigirdao investimentos significativos: a substituicao
quase integral dos combustiveis fésseis por fontes de energia renovavel, como o hidrogénio e gases
renovdveis e outros combustiveis alternativos renovdveis e sustentdveis, e a intensificacdo da
eletrificacdo de diversos setores, em especial o setor dos transportes. Pretende-se garantir ofertas de
transportes publicos coletivos mais eficientes, atrativas e ambientalmente sustentdveis, com especial
incidéncia em zonas urbanas de maior densidade populacional e incentivar a introducdo de energias

limpas no setor dos transportes. Por outro lado, a aposta nos modos ativos, em particular da mobilidade
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cicldvel e pedonal, é considerada fundamental para melhorar a qualidade de vida nas cidades e

promover a sua descarbonizacdo, melhorar o espaco urbano e diminuir a poluicdo sonora e ambiental.

Constrangimentos na mobilidade urbana multimodal sustentavel:
o Elevada dependéncia do transporte individual motorizado para as deslocagdes pendulares com

impactes negativos ao nivel dos compromissos nacionais em termos de redugao das emissdes e
incorporacao de energias renovaveis neste setor.

o Necessidade de uma aposta mais forte na promogdo da conetividade e digitalizagao do setor da
mobilidade urbana, que aproxime e conecte as infraestruturas, os servigos de transporte, e os
utilizadores; esta aposta conduz a uma maior eficiéncia do sistema de transportes, a um maior
conhecimento do seu funcionamento, aumentando os niveis de satisfacdo dos seus
utilizadores.

o Necessidade de apostar na inovacdao na mobilidade, identificando sistemas inovadores que
colmatem os défices de acessibilidade das populagdes em alguns territdrios, apostando em
sistemas de transporte partilhados e em sistemas de transporte flexivel que complementem a
oferta existente.

o Necessidade de acelerar a utilizagdo dos modos ativos de transporte, densificando as redes de
infraestruturas e reforgando a intermodalidade e integragao modal.

o Congestionamento da rede ferrovidria das areas metropolitanas. As infraestruturas existentes ja
nao permitem implementar modelos de oferta para responder ao aumento da necessidade de
mobilidade das populagdes.

® Obsolescéncia do material circulante existente, devido ao seu envelhecimento e insuficiéncia
face as oportunidades de aumento da capacidade proporcionadas pelos investimentos na
infraestrutura e aos acréscimos de procura, nomeadamente os gerados pelos apoios a redugdo
tarifaria.

O Acordo de Paris, alcancado em 2015, estabeleceu objetivos de longo prazo de limitagdo do aumento
da temperatura média global a um maximo de 22C acima dos niveis pré-industriais, com o compromisso
por parte da comunidade internacional de prosseguir todos os esforcos para que esse aumento nado
ultrapasse 1,59C, valores que a ciéncia define como maximos para se garantir a continuagao da vida no
planeta sem alteracbes demasiado disruptivas. A temperatura média global tem registado uma
tendéncia crescente, com os anos de 2015 a 2018 a registarem as temperaturas mais altas de sempre e
a atingirem cerca de 12C acima dos niveis pré-industriais. Por sua vez, as concentracdes de didxido de
carbono na atmosfera continuam a aumentar.

A urgéncia de acdo é ainda realcada pelo facto de diversos estudos indicarem que, no contexto europeu,
os paises do Sul e a Peninsula Ibérica sdo os que apresentam maiores vulnerabilidades e menores
oportunidades com as altera¢Ges climaticas. Consequentemente, os custos da inacdo face aos impactos
das alteragdes climaticas assumem uma expressao significativa para Portugal.
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A adapta¢do tem vindo a ganhar destaque em Portugal, fruto do desenvolvimento de iniciativas em
diversas areas setoriais e escalas territoriais. Portugal foi, em 2010, um dos pioneiros a nivel europeu na
adogdo da Estratégia Nacional de Adaptacgdo as Alteragdes Climaticas (ENAAC), revista pela Resolugdo do
Conselho de Ministros n.2 56/2015, de 30 de julho, que aprovou a Estratégia Nacional para Adaptacdo
as Alteragbes Climaticas 2020 (ENAAC 2020), que é norteada por trés objetivos principais: melhorar o
nivel de conhecimento sobre as altera¢des climaticas, implementar medidas de adaptag¢do e promover a
integracdo da adaptagdao em politicas setoriais.

O Programa de Ag¢ao para a Adaptacgao as Alteragoes Climaticas (P-3AC) visa concretizar o segundo
objetivo da ENAAC 2020 - implementar medidas de adaptacdo -, essencialmente identificando as
intervengdes fisicas com impacto direto no territério. As nove linhas de agao estabelecidas para o efeito
visam a reduc¢do dos principais impactos e vulnerabilidades do territério, designadamente: a) aumento
da frequéncia e da intensidade de incéndios rurais; b) aumento da frequéncia e da intensidade de ondas
de calor; c) aumento da frequéncia e da intensidade de periodos de seca e de escassez de agua; d)
aumento da suscetibilidade a desertificagdo; e) aumento da temperatura maxima; f) aumento da
frequéncia e da intensidade de eventos de precipitacdo extrema; g) subida do nivel das aguas do mar, e
h) aumento de frequéncia e da intensidade de fendmenos extremos que provocam galgamento e erosdo
costeiros. O P-3AC serd necessariamente um guia de orientacdo para a integracdo da adaptacdo as
alteragdes climdticas nos planos setoriais e no desenho dos programas de financiamento, apoiando a
valorizacdo do territério e a construcao de uma sociedade mais adaptada as altera¢des climaticas.

As vulnerabilidades do territorio a erosdo costeira, as inundacGes, as secas e aos incéndios rurais
continuam a ser desafios recorrentes em Portugal que exigem politicas consentaneas com a protec¢do do
litoral, a gestao de recursos hidricos, a adapta¢dao as alteragdes climaticas, a desertificagdo e a
prevencao e o combate aos incéndios rurais.

Ao nivel dos incéndios rurais, Portugal tomou novas medidas, destacando-se a implementa¢do do novo
Sistema de Gestdo Integrada de Fogos Rurais (SGIFR) com o objetivo de garantir uma maior aproximacgao
entre prevengao e combate, traduzida no reforgo e progressiva reorientagdo de recursos para o pilar da
prevencao e vigilancia, na aposta na profissionalizacdo e capacitacdo dos meios e na sua especializacao,
assente na andlise e coordenacdo integrada do sistema e na articulacdo das diferentes entidades que o

compdem.

Destaca-se, igualmente, o Programa de Transformagdo da Paisagem (PTP), enquanto programa
estratégico para intervencao integrada em territérios com vulnerabilidades decorrentes da
conflitualidade entre a perigosidade e a ocupac¢do e uso do solo, com o objetivo de promover uma

transformacdo da paisagem que garanta a resiliéncia, a sustentabilidade e a valorizacdo do territdrio.

Durante as ultimas décadas, a implementacdo da legislacdo e das politicas da UE em matéria de
ambiente contribuiu para preservar e melhorar o ambiente em Portugal, com um contributo substancial

do financiamento da Unido. No entanto, Portugal enfrenta ainda consideraveis desafios ambientais e
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necessidades de investimento nos dominios da gestdo da dgua e dos residuos, da qualidade do ar e da
protecdo da natureza.
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Constrangimentos na adaptacdo as alteragées climaticas, na prevengao de riscos e na resiliéncia a
catastrofes:
® Aumento da temperatura média global em mais de 12C face aos niveis pré-industriais,

agravando a magnitude e a frequéncia de secas, cheias e inundagdes, tempestades, ondas de
calor e incéndios, com impactos em todo o territério nacional e em diversos setores.

e |[nsuficiente planeamento e gestao integrada e partilhada que permita mitigar os riscos, e maior
necessidade de assentar as decisées em conhecimento, na coordenacdo e cooperagao entre
entidades aos diferentes niveis de atuagao.

o Necessidade de aprofundamento dos conhecimentos técnicos e cientificos especializados que
permitam uma compreensao mais rigorosa dos sistemas e fendmenos costeiros, assim como na
monitorizacao em tempo real dos territérios costeiros mais vulneraveis.

® Ocupacgdo de 75% do territério na zona do litoral nacional, onde se encontram as principais
areas urbanas e industriais, bem como os equipamentos e infraestruturas.

Apesar dos progressos alcangados nos ultimos anos, subsistem desafios no dominio da gestdo das
aguas. E 0 caso em particular da governanga dos recursos hidricos, dos investimentos nos sistemas de
saneamento de 4guas residuais e pluviais e da reabilitagdo das massas de agua. O conhecimento e
monitorizagdo dos recursos hidricos é essencial para assegurar o conhecimento da quantidade e da
qualidade do recurso e para a identificacdo de eventuais focos de poluicdo ou causas da degradacao das
massas de 4dgua de modo a intervir a montante na origem do problema e para quantificar o impacto a
jusante na qualidade das massas de agua — abordagem combinada. No que se refere aos servigos
publicos de abastecimento de agua, hda margem para reduzir as perdas de agua. A Entidade Reguladora
dos Servicos de Aguas e Residuos (ERSAR) desenvolveu um programa e ird recolher um conjunto de
indicadores sobre o valor, o conhecimento e a gestdo das infraestruturas, a fim de conhecer melhor o
estado dos ativos dos servigos hidricos e, desse modo, contribuir para um planeamento e tomada de
decisdes mais rigorosas em matéria de exploragdo, manutengao e renovagao. Todavia, a nivel municipal.
o setor permanece fragmentado e a reorganizacdo dos servicos de abastecimento de agua e de
saneamento de aguas residuais ainda ndo revelou todo o seu potencial, carecendo de um esforgo
adicional no sentido de adquirir escala e capacitacdo técnica para uma gestdao cada vez mais eficiente e
para garantir um servico adequado para todos. No que diz respeito ao tratamento de aguas residuais
urbanas, as necessidades de investimento para assegurar a conformidade com as disposi¢des legais,
niveis de eficiéncia adequados e a mitigacdo dos riscos das alteragdes climaticas foram estimadas pela
OCDE em 4.762 milhdes de EUR até 2030. A adocdao de medidas para resolver estes problemas
contribuiria para se progredir em relagdo ao ODS 6.
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Constrangimentos na gestao sustentavel da agua:
® Imprevisibilidade da magnitude dos impactes dos efeitos das alteragdes climaticas nas

disponibilidades hidricas e nos ecossistemas, associada a necessidade de aprofundamento da
informacdo sobre os consumos dos varios setores econdmicos, atuais e previsiveis a medio
longo prazo, que determinardo o agravamento da evolucdo territorial das condicées de
escassez hidrica atuais.

o Reforco da articulagdo das estratégias e planos dos diferentes setores de atividade com os
planos de gestdo da agua.

e Reduzida eficiéncia dos sistemas de agua, alguns ainda com baixa qualidade e reduzida adesao,
com elevadas perdas de agua, determinadas zonas do pais ainda com taxas de cobertura
reduzidas do servico de saneamento de aguas residuais ou a carecerem de melhoria e com
reduzida utilizagdo de 4dguas residuais tratadas para fins ndo potaveis.

® Vasto patrimdnio construido que exige um aumento dos niveis de reabilitacdo para melhoria da
gualidade dos servicos prestados e da sua gestdo e sustentabilidade, bem como maior detalhe
ao nivel do conhecimento do estado dos sistemas.

Os recursos materiais poderiam ser utilizados de forma mais eficiente para produzir riqueza. Com uma
produtividade dos recursos avaliada em 1,11 €/kg, Portugal ficou muito aquém da média da UE (1,89
€/kg) em 2018. Além disso, o valor acrescentado bruto associado aos setores da economia circular foi de
0,79 % do PIB, abaixo da média da UE (1 % do PIB) em 2017. Por outro lado, Portugal registava uma
percentagem mais elevada de pessoas empregadas em setores da economia circular, relativamente a
média da UE em 2017 (1,84 % contra 1,69 %). Para resolver este problema, Portugal estd a adotar
medidas para promover a transicdo para uma economia circular, como estabelecido no Plano de Acdo

para a Economia Circular 2017-2020.

A gestao dos residuos continua a ser um desafio em Portugal. E por este motivo que o relatério de alerta
precoce da Comissdo (2018) refere Portugal como um dos paises em risco de ndo atingir o objetivo da UE
de reciclar 50 % dos seus residuos municipais até 2020. De facto, Portugal apresentava em 2020 valores
de preparagdo para reutilizagdo e reciclagem ainda baixos (39%), sendo que, decorrente da recente
alteracdo da metodologia de cdlculo do indicador, a taxa de preparagdo para reutilizagdo e reciclagem
apresenta agora um valor ainda inferior (18%), demonstrando a necessidade de um maior esforco.
Existem também grandes disparidades entre regides. Além disso, existem alguns obstaculos ao
investimento neste setor, nomeadamente tarifas relativas aos residuos demasiado baixas que ndo
cobrem os custos incorridos na prestacao do servico e restricGes orcamentais. Existe, em especial, o
perigo de as instalagdes excedentarias de tratamento mecanico e bioldgico se tornarem ativos obsoletos,
sendo importante a sua gradual transformacdo para se adequarem ao novo paradigma de recolha
seletiva de diferentes fluxos, e de modo a funcionarem como infraestruturas que capitalizam essa
recolha para a obtencdo de maior qualidade na valorizacdo dos residuos. As necessidades de
investimentos de capital, para o conjunto do pais, para se atingir os objetivos de reciclagem da UE
estimam-se em 994 milhGes de EUR para o periodo 2021-35. A adocdo de medidas neste dominio
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contribuira para a realizagdao de progressos sustentados no que toca aos Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel da Agenda 2030, nomeadamente o ODS 12.

Constrangimentos na gestado de residuos e transi¢cdo para uma economia circular:

o Taxa de cobertura de matérias-primas por materiais recuperados de 2,1%, uma das mais baixas
da UE, em que a média europeia ronda os 11,7%.

® Baixa produtividade e eficiéncia conduz a impactes ambientais significativos, quer em termos
de emissGes de GEE, quer em termos de qualidade do solo, do ar e da agua e de perdas
econdémicas associadas ao desperdicio material.

e Taxa da preparagdo para a reutilizagdo e reciclagem de residuos urbanos (RU) de 18% (2020) — o
valor apurado de acordo com a metodologia que vigorou até 2020 também estava aquém
(39%) — face as metas de 55%, 60% e 65% até 2025, 2030 e 2035, respetivamente.

o FElevada quantidade de RU depositados em aterro (de acordo com a nova metodologia este
valor cifrava-se em 61% em 2020), para alcangar um maximo de 10% da quantidade total de RU
produzidos, por peso até 2035.

e Mudanca da metodologia de cdlculo relativamente ao cumprimento das metas acima, que
implica um valor ainda mais distante das metas.

Acresce destacar que Portugal é reconhecidamente um pais rico no que toca ao seu patrimdnio natural,
o que implica a correspondente responsabilidade pela manutengdo ou recuperagdo do adequado estado
de conservagdo de habitats e espécies. Desta forma, o investimento na prote¢ao da natureza e na
biodiversidade, alinhado com as politicas europeias e também nacionais, justifica-se plenamente,
devendo ser encarado como uma oportunidade. Tal permitird robustecer a Rede Fundamental de
Conservagao da Natureza, definida ao abrigo do regime juridico da conserva¢do da natureza e da
biodiversidade, que corresponde a cerca de 30% do territério nacional continental. Tratando-se de uma
drea muito expressiva do territdrio continental portugués, em que ha necessidade de investir, estar-se-3a,
desta forma, a alavancar o capital natural portugués, que é um ativo estratégico do Pais. Adicionalmente,
e assumindo uma clara aposta ao nivel de corredores de conetividade ecolégica entre as areas que
integram essa mesma rede, o ambito territorial deste investimento é alargado, considerando também
areas integradas na conectividade ecoldgica regional e outras, em contexto rural e urbano, de modo a
promover a ecologizacdo urbana e periurbana. De assinalar que a existéncia de um investimento
avultado, continuado, consistente e focado em conservagdo da natureza, biodiversidade e patrimdnio
natural terd um grande impacto em termos de atuagdo territorial e do ponto de vista da conservagao e
utilizacdo sustentavel dos valores e recursos naturais, bem como no contexto dos processos de
adaptacdo as alteracGes climaticas.

Em Portugal existe um enorme deficit de conhecimento que permita avaliar e gerir os impactos das
populacdes de animais errantes, ndo sé no que toca ao seu préprio bem-estar, como também a saude
publica e a seguranca das pessoas e de outros animais e ao possivel impacto sobre os efetivos
populacionais da fauna selvagem (algumas delas espécies ameacadas). Existem cerca de 2,75 milhdes de
animais de companhia registados, mas desconhece-se o nimero de animais errantes. Importa conhecer
os efetivos de animais errantes, a sua localizacdo e dindamicas populacionais, bem como delinear acdes
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eficientes e eficazes que possam minimizar os problemas relacionados com a prote¢ao do bem-estar
animal, mas também com a sanidade e a saude publica, e com a protecdo da biodiversidade.

A qualidade do ar em Portugal continua a ser preocupante, principalmente no que diz respeito ao
diéxido de azoto (NO,). O transporte pessoal, em particular, agrava os problemas sazonais associados a
qualidade do ar e ao congestionamento do trafego nas principais areas metropolitanas portuguesas,

designadamente Lisboa, Porto e Braga, induzindo custos econdmicos e em termos de saude.

Para que todos os objetivos e projetos fagam sentido no longo prazo, é imprescindivel que contribuam
para uma sociedade de bem-estar, que seja neutra em carbono e regeneradora de recursos. Assim, é
necessario garantir que os projetos a financiar, sendo de promog¢ao municipal ou de promocdo conjunta,
estejam alinhados com os objetivos de politica nacional, e que estes sado partilhados e discutidos com as
regides no momento em que estas estao a definir os seus programas.

Constrangimentos na prote¢do da natureza e na biodiversidade, nas infraestruturas verdes, em
especial no meio urbano, e na reducao da poluicao:
® Perda de biodiversidade a um ritmo sem precedentes em termos mundiais e também em

Portugal, sendo fundamental estancar a perda da biodiversidade, incluindo em meio marinho,
nomeadamente por via de conservar e proteger todas as suas componentes — ecossistemas,
habitats e espécies, bem como por via do combate a proliferacdo das espécies exdticas que
ameacam 0s ecossistemas, assumindo que a biodiversidade e a conservacdao da natureza
desempenham um papel crucial, designadamente no contexto dos processos de adaptacao as
alteragdes climaticas.

® Necessidade de assegurar a ecologizacdo dos espagos urbanos e a continuidade ecoldgica,
restabelecendo a integridade dos sistemas ecoldgicos, as relagdes rural-urbano e a provisao dos
servigos prestados pelos ecossistemas.

o Necessidade de atingir niveis de protecdo do ambiente superiores aos atuais, na melhoria da
gualidade dos solos e do ar, no que se refere especificamente a redugdo dos passivos
ambientais, a revitalizacdo dos territérios degradados de antigas zonas mineiras abandonadas e
pedreiras em situagdo critica e a prevencao de risco de contaminacgdo de solos, proporcionando
a melhoria da saude publica e do ambiente.

Noutro recurso, o mar é uma das principais fontes de material de base biolégica que urge preservar e
valorizar. Acima de tudo, o mar alberga servigos ecossistémicos e capital natural que, se bem geridos,
permitirdo a Portugal prosperar e ter um papel de destaque numa década marcada pelas alteracdes
climaticas e pela escassez de alimento. Os mares e oceanos sdo também elementos estabilizadores de
processos biogeofisicos, como o do ciclo do carbono, que hoje estdo enfraquecidos: acidificacdo,
aumento da temperatura média, presenca de plasticos e menos oxigénio sdo consequéncias da poluicdo
ligada ao uso intensivo de fertilizantes em terra, as descargas de poluentes, as alteragbes climaticas,
entre outros fatores. As caracteristicas Unicas da biodiversidade marinha, dos recursos geoldgicos do
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solo e subsolo marinhos, assim como da extensdo da plataforma continental, urgem-nos para assegurar
a sustentabilidade ambiental dos recursos marinhos.

Para Portugal o mar significa um potencial de oportunidades de crescimento associados a investigacao e
inovacdo, emprego, internacionaliza¢cdo e criacdo de riqueza em claro equilibrio com a preservagao da
biodiversidade e a garantia da sustentabilidade dos recursos. O mar é uma das principais fontes de
material de base biolégica que importa preservar e valorizar, albergando servicos ecossistémicos e
capital natural que, se bem geridos, permitirdo a Portugal prosperar e ter um papel de destaque numa
década marcada pelas alteragGes climaticas e pela crescente escassez de alimentos.

Sendo Portugal e a UE mercados deficitarios nos produtos da pesca e da aquicultura, com niveis de
consumo de pescado muito superiores a sua produgao, é de destacar a aposta estratégica para Portugal,
no reforco do investimento tendente a inovagdo no investimento produtivo para o desenvolvimento
sustentdvel da aquicultura, tal como no investimento que promova a competitividade das empresas de
transformacdo dos produtos da pesca e da aquicultura, para uma clara incorporacdo de valor
acrescentado nos produtos transacionados, articulada com medidas de apoio a comercializagao para
alcance de novos mercados e para a consolidagdo dos atuais que sdo sobretudo os intracomunitarios.

Os objetivos mobilizados para a prossecucdo deste Objetivo Estratégico encontram-se fortemente
alinhados com as estratégias comunitarias designadamente o Pacto Ecoldgico Europeu, a Estratégia de
Biodiversidade da EU para 2030, a Estratégia “do Prado ao Prato”, ou a nova abordagem para uma
economia azul sustentavel na UE “Transformar a economia azul da UE para assegurar um futuro
sustentavel”. A nivel nacional, destaca-se o alinhamento com os dominios estratégicos do Portugal 2030
(em particular o dominio 3 — Transicdo climatica e sustentabilidade dos recursos e o dominio 4 — Um pais
competitivo externamente e coeso internamente) e com os objetivos estratégicos da Estratégia Nacional
para o Mar 2030.

IH

Constrangimentos no ambito da mobilizagao do FEAMPA:
e Promover as atividades de pesca de forma sustentavel:

Em concreto, no ambito da politica comum das pescas, um dos principais desafios a enfrentar
no ambito deste Objetivo Estratégico refere-se a necessidade de promover as atividades de
pesca de forma sustentavel numa tripla perspetiva: do ponto de vista econdmico, social e
ambiental. Esta tripla perspetiva requer intervencGes que encontram enquadramento no
FEAMPA como a adaptacdo, restruturacdo e modernizacdo da frota - promovendo a sua
segurancga, habitabilidade, higiene, eficiéncia, atualizacdo tecnoldgica e adogdo de técnicas e
operagOes de pesca mais limpas e valorizadoras — e das infraestruturas de suporte (portos,
locais de embarque, abrigos e lotas), o refor¢o das dindmicas de inovagao e de qualificagdo dos
agentes, o reforco da valorizacdo do pescado e dos rendimentos dos pescadores e a
atratividade deste setor, em termos de empregabilidade principalmente para os jovens.

o Reforco da sustentabilidade, a descarboniza¢do e a redu¢do dos impactos negativos sobre o
ambiente:

-y g



P

PORTUGAL

Da mesma forma, o refor¢o da sustentabilidade, a descarbonizacao e a redugdo dos impactos
negativos sobre o ambiente sdao importantes desafios a enfrentar e que serdo prosseguidos
com o apoio do FEAMPA seja por via da melhoria da eficiéncia energética (e.g. motores das
embarcacGes), da restauracdo e conservacdo dos recursos (e reducdo de desequilibrios), da
monitorizagao e controlo da atividade da pesca, da criagdo de conhecimento seja através de
medidas ativas de refortalecimento dos ecossistemas (como o estabelecimento e monitorizacdo
das dreas marinhas protegidas ou a cessagdo definitiva de segmentos da frota em
desequilibrio).

e Balanga comercial deficitaria:
Concomitantemente, importa ter presente que Portugal, é detentor de uma das maiores Zonas
Econdmicas Exclusivas (ZEE) a nivel europeu e mundial, e ainda assim regista no ambito da
pesca, preparagdes, conservas e outros produtos do mar uma balanga comercial deficitaria,
representando as importacdes (Fob) um valor duas vezes superior ao das exportagoes,
exigindo, tal como na UE, um foco redobrado em matéria de seguranca alimentar e de
resiliéncia do setor.

e Promover a seguranga alimentar e a resiliéncia do setor:
Em 2020, o setor da pesca, da aquicultura e da transformagdo representava 1% do VAB
nacional, com uma dinamica crescente face a 2013. No periodo pré pandemia, a produgao
aquicola (em 2019) nas mais de 12 mil unidades aquicolas existentes no pais, ascendeu a 14
337 toneladas, gerando uma receita de 96,8 milhdes de euros, o que representa um acréscimo
de 9,5% relativamente a 2018, mas um valor ainda insuficiente face ao objetivo de produgao
anual de 25 000 toneladas. Ja as quantidades vendidas na Industria Transformadora (em 2019)
nas suas 3 componentes: “congelados”, “secos e salgados” e “preparagdes e conservas” foi de
220 mil toneladas, tendo no total faturado 1 353 milhdes de euros, um acréscimo de 3,3%

relativamente aos resultados de 2018.

2.2.1. OE 2.1 Promover a
eficiéncia energética e a
redugdo das emissoes
de gases com efeito de
estufa

Principais escolhas estratégicas e resultados a atingir

A concretizacdo do Roteiro para a Neutralidade Carbdnica 2050 (RNC 2050) e do PNEC 2030 permite a
Portugal assumir, de forma clara, o compromisso da transicdo energética enquanto alavanca de
competitividade para o pais, com o objetivo de reduzir as suas emissées de GEE rumo a neutralidade
carbdnica, tragando uma estratégia e um conjunto de objetivos que ajudam a consolidar uma economia
nacional competitiva, resiliente e cada vez mais de baixo carbono.
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E reconhecido que a descarbonizacdo da economia é um vetor que contribui decisivamente para atingir
as metas e os objetivos de reducdo de emissdes nacionais previstas no ambito do RNC 2050 e do PNEC
2030. Pretende-se que o setor industrial tenha necessariamente um contributo material para a meta
nacional de reducdo de emissdes de 45% a 55%, contribuindo com 40% de redugdo de emissdes em
2030, face a 2005. No caso do setor dos servigos, esse contributo ascende a 60%. Pretende-se, assim,
estimular a descarbonizacao do setor industrial e empresarial e promover uma mudanga de paradigma
na utilizagdo dos recursos, em linha com os objetivos estabelecidos para as préximas décadas,
contribuindo para acelerar a transi¢dao para uma economia neutra em carbono.

A operacionalizagdo desta drea de intervengdo, dedicada maioritariamente ao setor industrial e
empresarial, pretende alcancar quatro grandes objetivos: a descarbonizacdo, a eficiéncia energética, a
transicdo energética e o aumento da circularidade dos materiais associada a descarbonizacdo da
economia, reduzindo custos e desperdicio e assegurando uma maior competitividade, desta forma
contribuindo para a transicdo para a neutralidade carbdnica de forma justa e coesa, fundamental para
gue sejam atingidos os objetivos ambientais e econdmicos, de forma sustentdvel. A descarbonizagao da
economia é em simultaneo uma oportunidade para promover a competitividade da industria e das
empresas, para reduzir os custos com o consumo de energia e aumentar o contributo das fontes
renovaveis e enddgenas nos consumos energéticos. Também uma economia mais circular na industria
pesada com grande impacte nas emissGes de CO2, promove a reducdo das emissGes de forma
significativa por meio de um melhor uso e reaproveitamento dos materiais ja existentes na economia.

Entre as medidas previstas no PNEC 2030, destaque para a medida "Promover a descarbonizagdo do
parque de edificios da Administracdo Publica Central, Local e Regional", cuja persecuc¢do contribuira para
descarbonizar a administragdo publica, nos diversos vetores, com particular enfoque nos edificios,
liderando por exemplo na adog¢do de politicas inovadoras e ambiciosas, dotando a administracdo publica
local de opg¢Bes para reduzir a intensidade energética e aumentar a eficiéncia energética, promovendo
um parque edificado de elevado desempenho energético e de baixo carbono.

Entre os principais objetivos, pretende-se alavancar a descarbonizacdo e a transicdo energética das
atividades desenvolvidas pela Administracdo Publica Local, contribuindo para as metas de redugdo de
emissGes de gases com efeito de estufa, de reducdo de consumos de energia por via do reforco da
eficiéncia energética, de incorporacdo de renovaveis no consumo final bruto de energia, bem como para
promover a gestao eficiente de recursos na Administracdo Publica Local. A renovacdo energética do
parque de edificios existentes da administracdo publica local, e a descarbonizacdo dos consumos de
energia, nomeadamente, através do reforco da eletrificacdo e aposta na eficiéncia energética,
configura-se como medida fundamental para o cumprimento dos objetivos nacionais em matéria de
energia e clima.

Destaca-se, adicionalmente, a importancia da capacitagdao dos principais atores territoriais, publicos e
privados no desenvolvimento de ac¢Ges e iniciativas de sensibilizagdo e planeamento associadas a
transicdo climdtica, quer na eficiéncia energética e produgdo de energias renovdveis, quer na
descarbonizacdo econémico-social e na economia circular.
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Exemplos de medidas de politica e coordenac¢ao entre fundos da Politica de Coesdo e entre

estes e outras iniciativas

Programas Aplicaveis

Coordenacéo entre
Programa da

Complementaridade com outros instrumentos europeus

Exemplos de tipologias Programa PrepeieD Politica de Coesdo
Inovagéo e . . |com intervencdo na Plano de Recuperagéo e Resiliéncia
Transicdo Digital Regionais mesma area
N C11-Descarbonizagdo da Industria
Descarbonizacio da economia 3 (exceto PO N3o aplicavel (Apoio a descarbonizagdo do setorindustrial e empresarial e a
Algarve) promogdo da mudanga de paradigma na utilizagdo dos recursos)
C13 -Eficiéncia Energética dos Edificios
(Apoio a promocio da eficiéncia energética nos edificios
e L . - L . L, residenciais, nos edificios da administragdo pdblica central e nos
Eficiéncia Energética na Administragdo Publica Local N S Ndo aplicdvel

de servigos. No caso dos PORegionais o apoio de medidas de
eficiéncia energética é dirigido para os edificios da Administracdo
Pulblica Local)
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2.2.2. OE 2.2 Promover as
energias renovaveis de
acordo com a Diretiva
de Energia Renovavel
(UE) 2018/2001,
incluindo com os
critérios de
sustentabilidade nela
estabelecidos

Principais escolhas estratégicas e resultados a atingir

Portugal tem fortes argumentos para continuar a construir uma estratégia baseada em fontes de energia
renovaveis rumo a uma economia neutra em carbono. A ambicdo e a determinacao de Portugal para
estar na vanguarda da transicdo energética materializa-se em metas ambiciosas, mas exequiveis, para
2030, em termos da quota de energia de fontes renovaveis no consumo final bruto de energia, que é
uma das mais ambiciosas a nivel europeu, e que reflete dois aspetos essenciais, o0 caminho ja percorrido
e o potencial existente. Entre os principais drivers para alcangar uma quota de 47% de renovaveis no
consumo final de energia em 2030, destaca-se a evolugao da capacidade instalada para a producdo de
eletricidade de base renovavel, aliado a um reforco muito significativo da eletrificacdo dos consumos
finais de energia e uma aposta nos gases renovaveis, uma vez que permitem alcangar niveis mais
elevados de incorporacao de fontes renovdveis de energia no consumo final de energia. De acordo com
dados provisérios de 2020, Portugal conta com uma fracdo de 33,9% de fontes de energia renovavel no
consumo final bruto de energia, o que vem confirmar o cumprimento da meta nacional definida para o
horizonte 2020 (31,0%).

Entre as medidas previstas no PNEC 2030, ganharam relevancia os gases renovaveis, dado o seu
importante papel para potenciar a descarbonizacdo de setores da economia e destaca-se também a
linha de atuacdo "Acelerar a producdo de eletricidade a partir de fontes renovaveis de energia", cuja
persecucdo contribuird para reforcar o aproveitamento do potencial de producdo de energia limpa a
partir de recursos renovaveis, em particular a partir dos recursos que em grande parte se encontram
ainda por explorar. Importa, por isso, reforcar a promocdo das renovaveis de forma a garantir o
cumprimento das metas para 2030, nomeadamente o de alcangar 80% de fontes renovaveis de energia
no setor da eletricidade, que implica uma duplicacdo da capacidade instalada renovavel no horizonte
2021-2030.

Entre as medidas previstas no PNEC 2030, destaca-se a linha de atuacdo "Promover a disseminacao da
producdo distribuida e o autoconsumo de energia e as comunidades de energia", cuja persecucdo
contribuira para reforcar o papel do consumidor enquanto agente ativo na descarbonizacdo e na
transicdo energética, para impulsionar uma transi¢do justa, coesa e democrdtica da nossa sociedade,
melhorando a coesdo social e territorial, criando condi¢des equitativas para todos, contribuindo para a
reducdo das desigualdades, através da criacdo de emprego, da melhoria da competitividade dos
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territérios e do combate a pobreza energética. A disseminag¢do da producgdo distribuida, traduzir-se-a
também, e de forma muito expressiva, numa reducdo de custos com as redes de transporte e
distribuicdo, reducdo das perdas e otimizagdo das solugbes de producdo de energia.

Numa légica de complementaridade com os instrumentos centralizados de producdo de energia elétrica,
merece particular relevancia a promocdo e disseminacdo da producdo descentralizada de energia a
partir de fontes renovaveis e as comunidades de energia renovavel, que, pela sua prdpria natureza,
contribuem para uma maior coesdo social e territorial, reduzindo as desigualdades atualmente
existentes. Para o efeito, Portugal ja dispGe de um quadro legal que consagra o autoconsumo coletivo e
as comunidades de energia renovavel (Decreto-Lei n.2 162/2019, de 25 de outubro), que: (i) estimula a
participacdo ativa na transicdo energética de empresas, instituices e de cidaddos; (ii) promove o
desenvolvimento regional, social e a democratizagdo do acesso a energia; (iii)j promove o
desenvolvimento econdmico e o surgimento de novos servicos e modelos de negocio associados; e (iv)
promove uma maior proximidade local entre a producdo e os consumos, tornando todos os agentes
envolvidos em participantes ativos no sistema elétrico nacional.

Exemplos de medidas de politica e coordenagdo entre fundos da Politica de Coesdo e entre
estes e outras iniciativas

L Coordenacdo entre Complementaridade com outros instrumentos
Programas Aplicaveis
Programa da europeus
. . Pdlitica de Coesdo
Exemplos de tipologias ) .
Programa com intervencio na
Inovacdoe Programas mesma area .
F_ o g. ) e Plano de Recuperacio e Resiligncia
Transicdo Regionais geografica
Digital
Diversificacdo da producdo de energia a partir de fontes de energia renovével S N Nao aplicdvel |Componente C14 -Hidrogénio e Renovaveis
Componente C13 -Eficiéncia Energética dos Edificios
(parcelaassociada as comunidadesde energia
renovavel). Relativamente 4 fronteira como Plano de
Autoconsumo e Comunidades de Energia Renovével N S NZo aplicavel Recuperacdo e Resilié ncia, os PO Regionais financiam
iniciativas de Autoconsumo e Comunidades de Energia
Renovavel cujos beneficiarios sejamentidades da
administracdo publica local.

2.2.3. OE 2.3 Desenvolver
sistemas de energia
inteligentes, redes e
armazenamento fora da
RTE-E

Principais escolhas estratégicas e resultados a atingir

Entre as medidas previstas no PNEC 2030, destacam-se as linhas de atua¢do "Promover os sistemas de
armazenamento", “Promover a introducdo de novos instrumentos de gestdo do sistema elétrico
nacional” e “Promover a digitalizacdo do sistema energético” cuja persecuc¢do contribuird para alcangar
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um sistema elétrico fortemente descarbonizado, descentralizado e digitalizado, com enfoque no
consumidor/produtor de energia enquanto agente ativo no sistema e que assegure niveis adequados de
qualidade de servigo e seguranca de abastecimento.

As redes inteligentes constituem um elemento crucial na modernizacdo e transformacdo do setor
elétrico, abrindo cada vez mais o caminho para uma maior utilizacdo de energias renovaveis na producao
de energia elétrica, em particular no que respeita a producdo descentralizada, a participacdo ativa de
novos atores no mercado com especial enfoque nos consumidores, ao aumento da fiabilidade da rede e
dos servigos por ela prestada, uma maior dinamica e competitividade no mercado, o aparecimento de
novos players e servicos, a promoc¢ao de inovagdo tecnoldgica, entre outros aspetos relevantes. As redes
inteligentes devem ser vistas como um recurso com valor para os consumidores e para os agentes do
setor, que disponibiliza um conjunto de novos servicos de valor acrescentado que promovem eficiéncia,
reducdo de custos e aumentam a competitividade a vdrios niveis.

Neste contexto, pretende-se colocar as cidades na linha da frente da descarbonizacdo, reduzindo a
intensidade carbdnica do parque de edificios (residenciais e comerciais) e usar a energia de forma mais
eficiente. Neste aspeto, serd determinante a criagcdo de cidades mais inteligentes e sustentdveis, onde a
adogdo de sistemas inteligentes para a gestdo das redes, gestdo e otimizagdo de sistemas de producdo e
consumo de energia, bem como do armazenamento, sera um aspeto fundamental.

Através desta componente, serd possivel reduzir a intensidade energética das cidades, assumindo
respostas diferenciadas de gestdo da procura, reducdo do consumo e promocao da eficiéncia energética
dos distintos agentes urbanos e, em particular, dos setores publico, empresarial e residencial, assim
como dos subsistemas de iluminacdo, mobilidade, gestdo da agua e de residuos, incluindo a integracdo e
a utilizacdo de fontes de energia renovavel, assegurando a transicao para um modelo de baixo carbono e
a reducgdo da pegada carbdnica dos sistemas urbanos.

Exemplos de medidas de politica e coordenac¢ao entre fundos da Politica de Coesao e entre
estes e outras iniciativas

Coordenagdo entre | Complementaridade com
Programas Aplicaveis PO da Politica de outros instrumentos
) . Coesdo com
Exemplos de tipologias . " europeus
intervencao na
Programa para a 3 »
t:g . pa Programas esmalgres Plano de Recuperagao e
Acao Climatica e S geografica iliénci
- Regionais Resiliéncia
Sustentabilidade
Redes|Inteligentesde energia, incluindo, por exemplo, Sistemas de armazenamento de
energia; Criagdo de zonas-piloto para teste de novas tecnologias com aplicagdo na area da S N N&o aplicavel
energia; e Sensorizagdo para a otimizagdo da gestdo da rede
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2.24. OE 2.4 Promover a
adaptagdo as alteragoes
climaticas e a prevengdo

dos riscos de
catastrofes, a resiliéncia,
levando em
consideracao

abordagens baseadas no
ecossistema

Principais escolhas estratégicas e resultados a atingir

Portugal esta entre os paises europeus mais afetados pelas alteragdes climaticas, com efeitos que ja hoje
se fazem sentir e que tém tendéncia a intensificar-se. Para além do aumento da temperatura média, das
alteracbes aos padrdoes de precipitacdo, o aumento da frequéncia e magnitude de fendmenos
meteoroldgicos extremos, o aumento do nivel médio das aguas do mar, acentuam-se os riscos de
incéndios, de fendmenos erosivos no litoral, ondas de calor entre outros efeitos com impactes
significativos nas pessoas na economia e na sociedade.

Este OE visa aumentar a resiliéncia e reduzir as vulnerabilidades do territério as alteracGes climaticas,
aprofundar o conhecimento e disseminar a informagdo sobre os efeitos das alteragdes climaticas e seus
impactes no territdrio, nas pessoas e nos diversos setores de atividade. Estd em causa o apoio a
intervengdes de protecdo e defesa do litoral, de resposta de protegao civil e socorro, de prevencgao e de
adaptacdo as alteragdes climaticas e de protecdo dos recursos hidricos e a gestdo dos riscos associados a
agua.

O litoral de Portugal Continental estende-se por cerca de 987 km, concentra cerca de 75% da populagdo
nacional e é responsével por 85% do produto interno bruto. E uma costa exposta e aberta ao oceano
Atlantico, com extensos trogos sujeitos a intensa erosdo costeira e a fendmenos de galgamento/
inundacdo, sendo expectavel que os fendmenos erosivos e a frequéncia e intensidade de inundacdes
costeiras aumentem no futuro devido aos impactos das alteragdes climaticas, em particular nos trogos
de maior vulnerabilidade, aumentando e ampliando as situacdes de risco para sistemas naturais,
pessoas, bens e atividades econdmicas. Pese embora o esforco e investimentos ja realizados, a rede de
infraestruturas de protecdo e defesa costeira apresenta, ainda necessidades adicionais de protecao
associadas aos efeitos das alteragGes climaticas, designadamente pela subida mais rapida do nivel médio
das dguas do mar e pela ocorréncia de episddios extremos, cada vez mais frequentes e intensos. Esta
situagdo é agravada pelo elevado défice sedimentar, aumentando a pressdo erosiva sobre a rede de
investimentos e sobre os territérios costeiros.

A protecao e defesa do litoral assume-se como uma agenda integrada das politicas publicas que devem
ser prosseguidas e concretizadas para os territorios costeiros, quer através da adoc¢do de orientagdes
estratégicas consignadas na Estratégia Nacional para a Gestdo Integrada da Zona Costeira, quer através
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de orientagbes de planeamento e gestdo estabelecidas nos programas da orla costeira (POC), quer
através das intervenc¢Oes programadas e priorizadas no Plano de Agdo Litoral XXI, enquanto instrumento
plurianual de referéncia para a gestdo ativa da zona costeira no horizonte 2030.

Sera dada prioridade as intervencgGes estruturais com impacte nos ciclos e sistemas naturais, com foco
nas agdes de reposicdo do equilibrio da dinamica sedimentar, nomeadamente através de transposi¢ao
de barras e reposi¢cdo de dragados, e nas solu¢des de adaptagdo mais ajustadas para a manutengao da
nossa linha de costa e a salvaguarda de pessoas e bens. Por outro lado, uma gestao continuada do Litoral
nao dispensa igualmente conhecimentos técnicos e cientificos especializados, nem um sistema global de
monitorizagao.

A regido mediterranica é especialmente vulneravel as alteragGes climaticas, que resulta da conjugac¢do
de impactos potenciais mais severos e de uma menor capacidade de adaptagdo. Em Portugal, estas
alteragdes climdticas irdo fazer-se notar em diversos parametros, nomeadamente aumento da
temperatura, diminuicdao da precipitacdo e humidade relativa, variacdo da intensidade dos ventos,
aumento da radiagdo solar e aumento da frequéncia e intensidade dos eventos extremos,
designadamente secas e ondas de calor que potenciam fogos rurais de grande dimensao, severidade e
complexidade, colocando em risco pessoas, animais e bens.

A protecdo civil tem precisamente a finalidade de prevenir riscos coletivos inerentes a situacGes de
acidente grave ou catastrofe, de atenuar os seus efeitos e proteger e socorrer as pessoas e bens em
perigo quando aquelas situa¢des ocorram.

Assim, a area de intervencdo meios materiais para a protecdo civil visa robustecer a acdo dos agentes da
protecdo civil definidos no n.2 1 do artigo 46.2 da Lei de Bases da Protecdo Civil (Lei n.2 27/2006),
cabendo-lhes, nessa qualidade, a execu¢do de a¢des de protecdo a pessoas, animais e bens, sobretudo
prevenindo riscos e reforcando o papel das florestas no combate as alteragdes climdticas e na protec¢do
da biodiversidade.

Para este efeito, tem particular relevancia a implementacdao do novo Sistema de Gestdo Integrada de
Fogos Rurais (SGIFR), com o objetivo de garantir uma maior aproximacdo entre preveng¢ao e combate,
traduzida no refor¢o e progressiva reorientacdo de recursos para o pilar da prevencao e vigilancia, na
aposta na profissionalizacdo e capacitacdio dos meios e na sua especializacdo, assente na andlise e
coordenacdo integrada do sistema e na articulacdo das diferentes entidades que o compdem.

A adrea de intervencdo adaptacdo as alteragBes climaticas visa aumentar a resiliéncia e reduzir as
vulnerabilidades do territdrio as alteracBes climaticas, aprofundar o conhecimento e disseminar a
informacgdo sobre os efeitos das altera¢des climaticas e seus impactes no territdrio, nas pessoas e nos
diversos setores de atividade. Atualmente, estd a ser elaborado o Roteiro Nacional para a Adaptacdo
2100 (RNA2100) que ird definir orientagdes sobre a adaptacdo as alteragGes climdticas para o
planeamento territorial e setorial. A concretizagdo da politica para esta area de intervengao ird assentar
nas medidas prioritdrias previstas nos seguintes documentos:

® Programa de Agdo para Adaptacdo as Alteragdes Climaticas (P-3AC)
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e Planos ou estratégias locais ou regionais de adaptagao as alteragdes climaticas.

A utilizagdo sustentdvel das aguas constitui um verdadeiro desafio para a gestao dos recursos hidricos,
tendo em conta os usos atuais e futuros e a sua conjugacao com os cendrios de alteracdes climaticas, em
particular no que se refere a prevengado e gestao de riscos associados ao clima.

Na sequéncia da previsdo das alteracGes climaticas, é expectdvel que a escassez deste recurso se
acentue na préxima década, com o previsivel aumento da intensidade e frequéncia de fendmenos
climaticos extremos de cheias e secas. Este facto impde uma gestdo integrada e otimizada da agua,
atenta a gestdo de rios transfronteiricos e assente numa gestdo da oferta e da procura equilibrada e
sustentavel, que promova também o bom estado das massas de agua. Neste contexto, é fundamental a
promogao de uma maior articulagdo dos planos setoriais com os planos de gestdo da dgua e a aposta de
numa gestdo preventiva e dindmica dos recursos hidricos assente na monitorizacdo do recurso e dos
consumos e o incentivo a politicas de eficiéncia e de sustentabilidade que levem a diminuicao dos
consumos nas zonas mais vulnerdveis. Do lado da oferta de agua deverd em primeira linha ser
promovida a otimizagdo da exploragdao das infraestruturas existentes e o uso circular da agua, em
particular, o uso de 4gua residual tratada para usos compativeis, em detrimento de outras novas origens
de 4gua.

As alteragOes climadticas trazem também desafios acrescidos na gestdo dos riscos de inundacdo e a
seguranca de infraestruturas, sendo necessario apostar na prevencao, preparacdo e protecdo das areas
afetadas e na recuperagdo das linhas de dgua, a par da melhoria do conhecimento e da perce¢do do
risco. A gestdo destes eventos deverd progressivamente ser apoiada através de sistemas de previsdo e
alerta que articulem o planeamento de emergéncia e a gestdo de caudais.

Os principais objetivos a alcancar sdo:

Refor¢o do conhecimento das massas de dgua e dos consumos;
Melhoria da qualidade das massas de 4gua;

Reabilitacdo e valorizacdo da rede hidrografica;

Minimizac¢do de riscos de cheias e inundacgdes;

Aumento da resiliéncia aos efeitos das secas;

Contencdo de espécies invasoras;

Seguranca de barragens.

A concretizagao da politica para esta area de intervengao devera encontrar-se alinhada com os objetivos
previstos nos seguintes documentos:

® Planos de Gestdo da Rede Hidrografica
® Planos de Gestdo dos Riscos de Inundagdo

Face as caracteristicas climaticas e hidrogeomorfolégicas da Regido Auténoma da Madeira (RAM) que a
tornam especialmente vulnerdvel ao aumento da temperatura, redugdo da precipitacdo, ocorréncia de
eventos meteoroldgicos extremos (secas e tempestades) e a subida do nivel médio do mar, serdo para
este territdrio mobilizadas verbas para as seguintes tipologias de intervengao:
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(i) Protegdo do litoral — intervenc¢des direcionadas para o fortalecimento e resiliéncia das zonas
costeiras aos riscos decorrentes das alterages climaticas, incluindo estudos de viabilidade
em matéria de adaptacdo das infraestruturas existentes, medidas de disciplina e
ordenamento do territério litoral, implementacdo de obras de correcdo nas bacias
hidrograficas mais afetadas pela erosdo costeira, renovagdao e requalificacdo de
infraestruturas para mitigacdo do risco de erosao, adaptacdo das infraestruturas portudrias e
da gestdo do litoral a subida do nivel médio do mar, entre outros;

(ii) Apoio ao investimento para adaptagdo as altera¢des climaticas — fomento ao
desenvolvimento e transferéncia de conhecimento em temas relevantes para a mitigacao
dos efeitos nefastos das alteragbes climdticas (andlise dos impactos, vulnerabilidades e
adaptacdo as alteragdes climaticas), acGes de capacitacdo e divulgacdo de informacgdo com o
intuito de instruir a populagdo sobre os riscos naturais enfrentados pela RAM, assim como
sobre praticas a adotar no sentido de minimizar os seus impactos, protecao das ribeiras e
linhas de agua; recuperagdo e reabilitacdo de ecossistemas, renovacao e requalificacdo de
infraestruturas existentes afetadas por eventos extremos associados as alteracdes climaticas,
entre outros;

(iii) Gestdo e prevencgdo de riscos — promocdo de medidas que potenciem a resiliéncia regional
aos riscos associados as alteragdes climaticas, incluindo medidas de conservagdo de
infraestruturas de suporte de terras existentes, desenvolvimento de sistemas de
monitorizacao, alerta e intervengdo em caso de eventos extremos (como incéndios e cheias),
medidas de reflorestacdo, medidas de disciplina e ordenamento de territdrio (sobretudo em
zonas envolventes de massas de agua), operagdes com vista a prevenc¢do ou mitiga¢do dos
riscos de derrocada de taludes, refor¢o da protecdo de ecossistemas, entre outros.

Exemplos de medidas de politica e coordenagdo entre fundos da Politica de Coesao e
entre estes e outras iniciativas
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Coordenagio entre .
Com plem entaridade com outros

Programa da i
instrumentos europeus

Programas Aplicaveis
. ) Politica de Coesfo
Exemplos de tipologias X -

com intervengdo na

Praglrar’n.aAgéo Programas mesma drea , o
Cllmatllc? e P — geografica Plano de Recuperagéo e Resiliéncia
Sustentabilidade
Protecio do litoral
Intervencdes Fundo de Coesfio na RAM - IntervencBes de protecio s N Nio aplicdvel
do Litoral ;apoio ao investimento para adaptacio as alteracdes
climaticas e gestdo e prevencao de riscos
Compaonente C8 - Florestas
{parcialmente associada a aquisicio de meios
Meios materiais para a protecio civil adreos e terrestres, radares, veicul os,
maquinaria e equipamentos de protegio
individual, remodelagiio de edificios e
formag&o)
Apoio ao investimento para adaptacio as alteracBes climdticas Relativamente & drea de interveng&o “meios
N s Nio aplicavel materiais para a protegiocivil”, nas tipologias
de operagiio comuns ds do PRR (aquisi¢do de
viaturas e equipamentaos de protegio
individual), € estabelecida a fronteira ac nivel
da tipologia de beneficiaros: no PRRsE0
Gestdo de recursos hidricos elegiveis a ANEPC e a GNR e no PT2030 530
elegivels as Associagdes Humanitarias de
Bombeiros.

2.2.5. OE 2.5 Promover o
gestao
sustentavel da agua

acesso e a

Principais escolhas estratégicas e resultados a atingir

Depois de uma evolucdo notdvel dos servicos de dguas, os ultimos anos tém-se caracterizado por
desafios de fundo ainda por resolver, nomeadamente ao nivel da estruturagao das entidades gestoras
(EG) responsaveis pela prestacdo dos servicos e da garantia da sustentabilidade dos servigos a longo
prazo. Estes problemas acentuaram a diferenca de capacidades entre EG (“o setor a duas velocidades”),
com EG cada vez mais modernizadas e sustentaveis e outras com um desempenho persistentemente
inadequado. Acrescem ainda as respostas aos desafios emergentes das altera¢des climaticas (escassez,
degradacdo das massas de agua, maior risco de ocorréncia de inundagdes), a necessidade de controlo
dos poluentes emergentes, a necessidade de maior circularidade e a valorizagdo ambiental e territorial
dos servigos.

Dando continuidade aos ciclos estratégicos anteriores, o Governo portugués decidiu elaborar o Plano
Estratégico para o Abastecimento de Agua e Gest3o de Aguas Residuais e Pluviais 2030 (PENSAARP
2030), estratégia materializada em quatro objetivos estratégicos globais:

Objetivo Objetivo

Wy

Monitorizacdo / Indicadores
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Acessibilidade fisica; Continuidade e fiabilidade;
Qualidade das aguas distribuidas e rejeitadas;
Seguranca; Resiliéncia; Agdo climatica e a Equidade e
Acessibilidade econdmica

Governo e estruturagdo do setor; Organizagdo,
Modernizagdo e digitalizagdo das EG; Gestdo e
alocagdo eficiente de recursos financeiros; Eficiéncia
hidrica; Eficiéncia energética e descarbonizagdo

Sustentabilidade econdmica e financeira;
Sustentabilidade infraestrutural; Utilizagdo e
recuperagao de recursos; Capital humano; Gestdo de
informagao, Conhecimento e inovagao

Valorizagdo empresarial e econdmica nos mercados
interno e externo; Circularidade e valorizagao
ambiental e territorial Valorizagdo societal
Transparéncia, Responsabilizagdo e ética Contribuigdo
para o desenvolvimento sustentavel e Cooperagdo
internacional

Acessibilidade fisica do servigo de aguas
residuais em média de 85%;

Cumprimento da licenga de descarga de aguas
residuais (90%);
Agua n3o faturada (£25%);

Entidades com plano de controlo de
infiltragdes/afluéncias indevidas (290%);

indice de valor da infraestrutura (IV1) (240)

Producdo de 4gua a partir das aguas residuais
tratadas (...)
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Exemplos de medidas de politica e coordenac¢ao entre fundos da Politica de Coesdo e entre
estes e outras iniciativas

.. Coordenagédo entre | Complementaridade com outros
Programas Aplicaveis ]
Programa da instrumentos europeus
5 l0s de tinologi Politica de Coesdo
xemplos de tipologias ~ ~
p polog Programa Acao Programas | oM intervengdo na
Climatica e Rexionai mesma drea Plano de Recuperagio e Resiliéncia
o egionais
Sustentabilidade E geografica
Componente C9 — Gestdo Hidrica
Ciclo Urbano da Agua, incluindo, por exemplo, a construgio {intervengbes localizadas na
de infraestruturas de abastecimento de d4gua e de dguas regido do Algarve com vista ao
residuais, a melhoria dos sistemas em baixa aos . o, aumento da eficiéncia hidrica
. . . . . N S N&o aplicavel R
sistemas em alta, investimentos adicionais na dos sistemas urbanos e com
reutilizagdo, resiliéncia, modernizagdo e vista a aumentar a resiliéncia do
descarbonizagcdo dos sistemas fornecimento de dgua a regido
do Algarve).

2.2.6. OE 2.6 Promover a
transicdo para uma
economia circular e
eficiente no wuso de
recursos

Principais escolhas estratégicas e resultados a atingir

Apesar de se encontrar na média europeia na taxa de reciclagem, Portugal tem evidenciado dificuldades
em cumprir com as metas estabelecidas a nivel comunitario e com uma evolugao significativa nesta area,
verificando-se igualmente uma produtividade material baixa, cujo valor se cifra nos 1,07 euros por cada
kg de material consumido, quando a média europeia é o dobro (valores de 2019); a taxa de circularidade
— substituicdo de matérias-primas por materiais recuperados — é das mais baixas da UE (1,8 vs 11,2).

Estes resultados evidenciam assim a grande perda de recursos a que Portugal estd sujeito. E necessério,
por isso, atuar em diferentes areas designadamente: na reducdo da quantidade de RU recolhidos de
forma misturada e aumento da quantidade de residuos recolhidos de forma seletiva, promover a
qualidade dos materiais recolhidos e incentivar a sua reutilizacdo, conseguir uma maior valorizacdo
material, organica e energética dos RU, com recuperacdao dos nutrientes, e reduzir a fragcdo residual
assente numa gestdo mais eficaz e eficiente com o menor impacto no ambiente, na promoc¢do da
eficiéncia de recursos na industria, no aumento da produtividade da economia e no aumento da
reintroducdo de materiais recuperados nos processos produtivos.

No setor dos Residuos pretende-se:

e Aumentar a reparagao, remanufatura e reutilizagao;
e Aumentar a quantidade de residuos recolhidos seletivamente;
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Aumentar a quantidade de biorresiduos desviados de aterro e reduzir a quantidade de residuos
recolhidos de forma misturada, através da separacdo e reciclagem na origem ou da rede de
recolha seletiva;

Melhorar a eficiéncia e eficacia na recolha de RU;

Melhorar a qualidade dos RU recolhidos;

Aumentar a adocdo de sistemas tarifarios que incentivem a reducdo da producdo e a separacgdo
dos residuos na origem;

Promover a digitalizagdo dos servigos municipais de residuos;

Aumentar a capacidade de triagem de RU;

Aumentar a capacidade de valorizacdo de biorresiduos;

Aumentar a capacidade de preparagdo para reutilizagao;

Aumentar a eficiéncia das instala¢des de triagem;

Aumentar a eficiéncia das instalagdes de valoriza¢do de biorresiduos:

Aumentar a qualidade dos residuos que saem da triagem.

Na Economia Circular — Sistema de incentivos, pretende-se:

Promover a eficiéncia de recursos na industria, comércio, servicos e turismo, reduzindo
consumos, desperdicio, emissdes e despesa;

Aumentar a produtividade da economia, valorizando os recursos em stock e diminuindo o risco
de acesso a recursos materiais.

Aumentar a reintrodu¢do de materiais recuperados nos processos produtivos;
Preservar o capital natural;
Fechar o ciclo de nutrientes.

Promover as compras como ferramenta modeladora de um mercado mais sustentavel;
Reconhecer, promover e informar o desempenho de produtos e servios em matérias de
sustentabilidade;

Promover a aplicagdo do principio da circularidade no setor da alimentagdo, nomeadamente ao
nivel das formas de producdo, embalamento, comercializacdo (criacdo de circuitos curtos e
aproximacdo entre produtores e consumidores), consumo e gestdo dos residuos.

Incentivar sinergias industriais, de base local, a partir do mapeamento de fluxos relevantes em
setores compativeis numa otica de circularidade (trocas de residuos e subprodutos, com
reentrada no sistema de produgcdo como matérias-primas), bem como incentivar uma maior
cooperagao entre empresas e as Entidades do Sistema Ciéntifico e Tecnoldgico.

As metas e resultados que se pretendem alcancgar sao:

Um aumento da produtividade material (em 2018 foi de 1,11 €/kg), bem como da taxa de
circularidade, dissociando o uso de materiais do crescimento da economia;
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e Um aumento minimo, em peso, da prepara¢do para a reutilizagdo e da reciclagem de RU, para
55%, 60% e 65% até 2025, 2030 e 2035 respetivamente, em que, pelo menos, 5pp, 10pp e 15pp
seja resultante da preparagao para reutilizacdo de téxteis, equipamentos elétricos e eletrénicos,
moveis e outros residuos adequados para efeitos de preparacdo para reutilizacdo em 2025, 2030

e 2035 respetivamente;

e Uma reducgdo da quantidade de RU depositados em aterro, para um maximo de 10% da

quantidade total de RU produzidos, por peso até 2

035.

Exemplos de medidas de politica e coordenagao entre fundos da Politica de Coesao e

entre estes e outras iniciativas

- Complementaridade
Coordenagio entre

Ay com outros
Programas Aplicaveis Programa da 5
. - instrumentos
) ) Politica de Coesdo
Exemplos de tipologias . . europeus
- com intervencdo na
Programa Agao 2 ~
> Programas mesma area Plano de Recuperagdo
Eeticale Regionais geografica e Resiliéncia
Sustentabilidade Y
Recolha de residuos {(primordialmente em sistemas em baixa)
Tratamento de residuos (primordialmente em sistemas em alta) N S Ndo aplicavel
Economia circular - sistema de incentivos
Conhecimento, capacitagdo e inovagdo do setor, através de estudos,
mecanismos, planos e instrumentos que permitam o desenvolvimento S N N3o aplicdvel
estratégico no setordos residuos.

Principais escolhas estratégicas e resultados a atingir

2.2.7. OE 2.7 Refor¢ar a

protegao e a
preservagao da
natureza, a
biodiversidade e as
infraestruturas verdes,
incluindo em areas

urbanas, e reduzir todos
os tipos de polui¢cao

Este OE pretende reforcar a protecdo da natureza, a biodiversidade e as infraestruturas verdes e reduzir
a poluicdo. Estd em causa o apoio a intervencdes de conservacdao da natureza, biodiversidade e
patrimonio natural, monitorizagdo do ar e do ruido e prote¢do do bem-estar animal.

Wy
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Na drea de intervengdo conserva¢do da natureza, biodiversidade e patrimdnio natural, assume-se a
importancia de estancar a perda de biodiversidade, nomeadamente, no contexto das alteracGes
climaticas.

Trata-se de um compromisso global, que, no caso de Portugal, assume uma expressdao mais relevante,
pois o seu patrimdnio natural é um dos pilares que concorre para o seu desenvolvimento.

Assim, pretende-se atingir as metas estabelecidas na Estratégia Nacional de Conservag¢do da Natureza e
Biodiversidade para 2030 (ENCNB 2030), bem como ter em conta o seu devido alinhamento com a
Estratégia de Biodiversidade da EU para 2030, focada no grande objetivo de deter a perda de
biodiversidade e, com isso, reforcar a resiliéncia da Europa as crises climatica, econdmica e pandémica.

Os investimentos a apoiar devem ser executados de forma coerente com os documentos estratégicos
existentes, designadamente em articulacdo e coeréncia com o Quadro de Agdo Prioritdria para a Rede
Natura 2000 para o periodo 2021-2027 e com as prioridades das estratégias regionais, em Portugal
continental e espago maritimo adjacente, bem como com as medidas de concretizagdo da ENCNB 2030 e
vertidas no seu Plano de Acdo para a Conservacdo da Natureza e da Biodiversidade XXI.

Serdo, assim, promovidos investimentos com uma forte vocagao regional, ndo sé dirigidos estritamente
as areas que integram o Sistema Natural Nacional de Areas Classificadas, mas alargados a territérios
contiguos em que a continuidade territorial seja determinante para garantir os principios subjacentes em
matéria de conservacdo da natureza, biodiversidade e patrimdénio natural, ou seja, em territdrios
presentes e pertencentes a Rede Fundamental de Conserva¢do da Natureza, integrando ainda
corredores de conetividade ecoldgica entre as areas constituintes dessa rede, quer de integracdo local
(como os agro parques), quer de valorizagdo da estrutura ecoldgica regional (como os corredores
ecoldgicos).

Na darea de intervencdo protecdo do bem-estar animal pretende-se contribuir para melhorar
qualitativamente a politica publica em matéria de bem-estar dos animais de companhia, tornando-a
mais eficaz e consentdanea com as melhores praticas internacionais. O foco serd promover campanhas de
sensibilizacdo, campanhas anuais de esterilizagdo de animais de companhia, campanhas anuais de
identificacdo eletrénica de animais de companhia, dotar as autoridades policiais dos equipamentos
necessarios as acdes de controlo, promover ac¢bes destinadas a avaliar e gerir os impactos sobre
ocorréncia de caes e gatos errantes, entre outras acdes.

A drea de intervengdo relativa aos passivos de dreas mineiras abandonadas tem como objetivo principal
a reducdo dos passivos ambientais de dareas mineiras, através de intervencbes de reabilitacdo,
remedia¢do, recupera¢do e descontaminagdo ambiental em locais contaminados classificados como
passivos resultantes de atividades mineiras, geograficamente delimitados, atualmente desativados e/ou
abandonados. Desta forma, serd possivel permitir a revitalizagdo, valorizacdo e coesdao dos territérios
degradados de antigas areas mineiras, prevenindo e reduzindo os riscos ambientais e de catastrofes,
nomeadamente de contaminag¢do de solos, do ar e dos recursos hidricos, proporcionando a melhoria da
saude publica e do ambiente, a seguranca de pessoas, animais e bens, a valorizacdo de patrimdnio
industrial, a reabilitacdo e a conservagao da natureza e protecao da biodiversidade.
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A transformacao destes passivos em ativos ambientais, cuja gestdo e valorizagdo constituem um objetivo
central, promovem medidas de adaptacdo e reducdo de vulnerabilidades face as alteragGes climaticas,
atingindo niveis de protegao, reabilitacdo e valorizagdo do ambiente. Os passivos ambientais que exigem
resolucdo urgente, considerados prioritarios, compreendem aqueles aos quais ndo tenha sido viavel a
aplicagdo do principio do poluidor-pagador, o principio da responsabilidade ou se tenha comprovado a
falta de capacidade de internalizacdo dos custos.

A area de intervencdo recuperacdo de pedreiras em situacdo critica visa a protecao de pessoas e bens e
do ambiente, através da promocdo e execucdo de medidas com vista a reducdo de situacOes de
potencial criticidade nas pedreiras de modo a minimizar o risco e eliminar ou diminuir a probabilidade
de ocorréncia de acidentes ou catastrofes, preservando o meio ambiente.

Na area de intervencdo de monitorizacdo do ar e do ruido, a ldgica de intervencdo é reduzir os niveis de
exposicao da populagdo a poluicio atmosférica, ao ruido ambiente e a outros riscos ambientais e
pressdes sobre o ambiente, garantindo uma melhor qualidade de vida, nomeadamente urbana.

Assim, pretende-se:

e Melhorar a rede de monitorizagdo da qualidade do ar e sua articulagdo com autoridades de
saude, policiais e municipais para quantificar riscos e concretizar as medidas de promocdo da
qualidade do ar dos instrumentos de politica.

e Apoiar medidas para executar a legislacdo de ruido ambiente a varias escalas: central, regional e
local, convergindo com o planeamento territorial, o licenciamento e a fiscalizagao.

® Proceder a monitorizacdo, acompanhamento e reporte dos riscos ambientais e pressdes sobre o
ambiente, desenvolvendo capacidade para a protegdo radioldgica e seguranca nuclear, utilizagdo
de biotecnologias, bem como, prevenir o risco de acidentes industriais graves.
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Exemplos de medidas de politica e coordenac¢ao entre fundos da Politica de Coesdo e entre estes e outras iniciativas

Exemplos de tipologias

Praogramas Apliciveis

Programa paraa

Coordenacio entre
Programa da Politica
de Coesd ocom
intervenciona
mesma drea
geografica

Complementarida de com outras instrumentas europeus

Plano Estratégico da PAC

Horizonte Europa

Programa Life

EEA Grants

Conservacgo da naturerza, biodiversidade e patriménio natural

Protegio dobem-estar animal

Passivos de dreas mineiras abandonadas

Recuperagio de pedreiras em situagio critica

Menitorizagio do ar e do ruido

m ot <es Programas
Agdo Climdtica e Rezionais
Sustentabilidade =

M 5

NEo aplicavel

Conservagdo da naturera,
biodiversidade e patrimonio
natural

NegociagBes em curso
{medidasflorestais,
agroambientais e
ecomegimes)

Existeum cluster e programa
detrabalhona drea dedicada
de: Alimentos, Bioeconomia,
Recursos Maturais, Agricultura
eheio Ambiente [montante
aZanosdel .02l ME)

Complernentaridacdes e sinergias com o sub-programa
“Natureza e Biodiversidade”, gue sefocaliza no apoio 3
protegio, manutencio erestauro do capital natural, no meia
marinho, ecossistemas de dgua doce eterrestres, conforme
descrito na Convengio sobre Diversidade Biologica
Convengio de Berna. Pretende contribuir ainda para a
realizagio dos objetivos da Estratégia de Biodiversidade da
Unifo Europeia para 2030, para a5 Diretivas Aves e Habitats da
Unifo Europeia, o Regulamento sobre Espécies Exdticas
Invasoras, bem como objetivosrelevantes no ambito da
Diretiva-Quadro Estratégia Marinha, Diretiva Quadre da Azua,
eda estratégia europeia para as regiGes ultraperiféricas,

4poio ao “Projeto para o fomento de
modelos de desenvolvimento
sustentdvel nas Reservas da Biosfera
portuguesas”, que abrangera onze
Reservas da Biosfera localizadas em
Portugal Continental e nas Regifes
Autdnomas,

Nio Aplicavel

Mo Aplicavel

N3o Aplicavel

Nio Aplicavel
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2.2.8. OE 2.8 Promover a
mobilidade urbana
multimodal sustentavel,
como parte da transi¢ao
para uma economia
neutra em carbono

Principais escolhas estratégicas e resultados a atingir

O setor dos transportes é essencial ao desenvolvimento econdmico e coesdo social, mas é um dos
principais responsaveis pelo consumo de energia primdria e uma das principais fontes de emissdes de
GEE, representando 28% do total das emissdes nacionais em 2019.

Para atingir o compromisso da neutralidade carbdnica em 2050 é fundamental promover a utilizagdo do
transporte publico e a sua descarbonizacdo e transicdo energética. Nesse sentido, pretende-se que o
setor dos transportes e mobilidade alcancem uma redugdo de 40% das suas emissGes, em relacdo a
2005, e a incorporagdo de uma quota de 20% de energia renovavel no consumo final de energia,
contribuindo de forma significativa para a redu¢do dos consumos de energia.

Este OE pretende fomentar uma mobilidade sem descontinuidades e solu¢Ges inovadoras e inteligentes
gue promovam a utilizacdo multimodal e que fomentem a descarbonizacdo das cidades com melhoria da
qualidade do ar e reducdo do ruido, e promover o investimento em infraestruturas de transporte pesado
em meio urbano e suburbano que conduza a reducdo da dependéncia do transporte individual.

A concretizagdo deste OE sera assegurada por medidas incluidas no Programa para a Agao Climatica e
Sustentabilidade e nos programas regionais.

No ambito do Programa para a Agao Climatica e Sustentabilidade serdo promovidos investimentos chave
em infraestruturas de transporte pesado de passageiros, em material circulante ferroviario urbano e
suburbano e em veiculos limpos para sistemas BRT — Bus Rapid Transit, em eixos com elevados niveis de
congestionamento. Estes investimentos, que permitirdo a expansao e o refor¢o de capacidade das redes
urbanas e suburbanas de transporte pesado de passageiros (ferrovidria, metro e sistemas BRT), terdo
como principal objetivo reduzir a dependéncia do transporte individual nas desloca¢des pendulares das
populagcbes e aumentar a transferéncia modal para modos de transporte energeticamente mais
eficientes, com impactes relevantes ao nivel da reducdo das emissGes de gases com efeito de estufa e
dos niveis de poluicdo atmosférica e do ruido. Simultaneamente, estes investimentos terdo uma
repercussdo positiva ao nivel do aumento da seguranca dos passageiros e da qualidade e conforto do
servico prestado, da qualidade de vida e bem-estar das populagdes, e da promoc¢ado da coesdo territorial
e social.

Considerando que o desenvolvimento de alguns projetos de mobilidade urbana sustentavel registou
algumas situagOes imprevistas associadas a complexidade técnica dos mesmos, surge ainda a
necessidade de prever o faseamento de ac¢des financiadas no ambito do Portugal 2020. Estdo nesta
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situagdo a Modernizagdo da Linha Ferrovidria de Cascais Linha de Cascais (22 fase) e o Sistema de
Mobilidade do Mondego - Aplicacdo de um Sistema MetroBus -infraestrutura- (22 fase).

No ambito dos programas regionais serdao promovidas diversas medidas de promocao de cidades mais
verdes, intervindo no ambito da logistica urbana, da melhoria da qualidade dos servigos de transporte
coletivo, e na promoc¢do da melhoria e requalificacdo do espaco urbano. A estas medidas estara
subjacente a transicdo climatica e energética da mobilidade, o aumento da qualidade de vida em meio
urbano, o desenvolvimento econdmico e social das populagbes, e a promocdo de uma sociedade mais
coesa, mais equitativa e inclusiva.

Neste sentido, considera-se importante repensar as solucdes de logistica urbana, nomeadamente
através do desenvolvimento de novas solugdes de logistica e do desenho de solugGes e aplicagdes de
micrologistica, que permitam apoiar a descarboniza¢do das cidades, aumentar a eficiéncia dos sistemas
de mobilidade e de entregas e otimizar as entregas geradas pelo e-commerce. Sera apoiada a elaboragao
e implementacdo de Planos Logisticos Urbanos Sustentaveis (PLUS) e o desenvolvimento de projetos
piloto de organizacdo da logistica urbana, com vista a promog¢ao da utilizagdo de modos nao poluentes
para a distribuicdo, incluindo a criagdo de centros de micrologistica e a implementacdo de sistemas de
restricdo e controlo das cargas e descargas nos centros urbanos (Zonas de Carga de Emissdes Zero).

Também no ambito dos programas regionais serdo apoiadas medidas de promocdo da utilizagcdo do
transporte coletivo e de mobilidade ativa, contribuindo uma vez mais para a descarbonizacdo do setor
dos transportes e para a melhoria da qualidade de vida e do bem-estar em meio urbano. Pretende-se
que estas medidas complementem outras iniciativas em curso, como sejam o0s programas ja
implementados de promog¢ao do transporte publico — PART e PROTransP — ou a Estratégia Nacional para
a Mobilidade Ativa Ciclavel (ENMAC) e a Estratégia Nacional para a Mobilidade Ativa Pedonal (ENMAP).

Neste ambito, serdo apoiadas medidas que tenham como objetivo a criacdo de zonas sem transito e/ou
zonas de zero emissdes, a implementacado de sistemas de gestao da circulacdo e de estacionamento, que
favoregam uma mobilidade mais sustentdvel, a modernizacdo e adaptacao das vias de circula¢do de
modo a dar prioridade ao transporte publico em cidades médias, incluindo a criacdo de corredores BUS
e a intervengdo em sistemas semafdricos que assegurem a prioridade ao transporte coletivo, a
qualificagdo de interfaces e paragens de transportes publicos, promovendo uma adequada inser¢do
urbana e melhoria da articulagdo com o modo cicldvel e pedonal, e a implementa¢do de plataformas
integradas de informacdo que promovam solucGes de smart mobility.

No Programa Algarve, pretende-se apoiar a ligacdo em sistema de metro ligeiro de superficie entre
Faro-Aeroporto-Universidade do Algarve-Parque das Cidade-Loulé-Olhdo, numa extensao aproximada de
35 km, contribuindo para a descarbonizacdo do sistema de transportes regional e seguranca rodovidria.
A drea que se pretende servir diretamente é a maior concentra¢do populacional do Sul do Pais e os mais
de 150 mil residentes habituais em zonas urbanas e suburbanas contabilizam diariamente milhares de
deslocagdes pendulares em veiculo prdprio, muitas vezes com um Unico ocupante, a que se juntam as
deslocacdes dos passageiros embarcados/desembarcados no Aeroporto de Faro que procuram estes
centros urbanos e ainda os que optam pela continuagdo da sua viagem em modo ferroviario.
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Adicionalmente, e com o objetivo de dar continuidade a implementagdao da ENMAC e da ENMAP, serd
promovido o investimento em solu¢cdes de mobilidade ativa nas cidades, nomeadamente através do
apoio a construcdo de novas vias cicldveis, e a implementagdo de solugbes que promovam a
complementaridade destas formas de mobilidade com a rede de transporte publico.
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Exemplos de medidas de politica e coordenac¢ao entre fundos da Politica de Coesdo e entre estes e outras iniciativas

Programas Aplicaveis

Coordenacd o entre
Programa da Politica

Complementaridade com outros instrumentos europeus

Exemplos de tipologias Programa Acdo FrOEEE de Coesdo com Mecanismo
dimatica e Resionai intervencdo na mesma Plano de Recuperagdo e Resiliéncia Interligar
egionais
Sustentabilida de g Arrem X e Europa
Componente C 15 - mobilidade sustentavel 5 (Estudaos)
{apoia projetos deinvestimento na expansdo de sistemas de
metmo e BRT nas dreasmetropolitanas, e apoia & aquisic 3o de
autocarros impos nas areas metropolitanas)
PO Sustertabilidade e Transportes ird darcortinuidade &
Intervengles em infraestruturas de transporte pesado de passageiros - L |mp|enjer‘|tacao dosplanos deexpans&o e aumerto de )
5 ] MEo aplicdvel capacidade das redes de transporte pesado de passageiros
ferroviaria, metropoltanae BRTInas principsis cidades
portuguesas e apoia a aguisicio de material cire ulante para
estas redes de transporte.
PO Regionais promovern a melhoria global do servigo prestado
pelos sistemnas de transporte publico nas cidades
portuguesas.
Sistema de metro ligeiro de superficie entre Faro-2eroporto-Universidade do
Algarve-Parque das Cidade-Loulé-Olh8o
Elaboragio e implementacio de um Flano Logistico Urbano Sustentdvel
Projetos piloto de organizagéo da logistica urbana
Triagio de zonas sem trinsito efou zonas de zero emissdes em meio urbano
Implementaciio de sistemas de gestdio da circulagiio e de estacionamento
" " " N 5 MNEo aplicavel
Modernizagio e adaptacgio das vias de circulagio demodo a dar prioridade ao
transporte plblico em cidades médias
Reforgo da intermodalidade
Implementaciio de plataformas integradas de informacgio
Fromogio de modos de transporte ativos (Infraestruturas)
Fromogio da mobilidade ativa e comportamentos mais eficientes
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2.3.0bjetivo Estratégico 3 — Portugal mais Conectado

O investimento sustentado e continuo em infraestruturas de transporte é um dos pilares fundamentais
para o desenvolvimento do nosso pais potenciando, por um lado, a mobilidade de pessoas e bens e, por
outro, a qualificacdo dos territdrios, garantindo a sua atratividade, competitividade e inser¢cdo nos
mercados nacionais e internacionais.

Dada a posicdo periférica de Portugal e o modelo de desenvolvimento marcado por fortes assimetrias
territoriais, a reducdo dos tempos e custos incorridos no transporte de mercadorias e na movimentagdo
de pessoas é critica para os objetivos da competitividade e coesdo territorial, seja a escala nacional ou
regional. Para efeitos de promover esta coesdo e competitividade territorial, designadamente através da
dinamizacdo econdmica dos territérios de baixa densidade, reforca-se a necessidade de investir nas
condi¢Bes de base para robustecer a orientagdo exportadora através de uma maior capacidade de
insercdo no mercado ibérico, seja modernizando os canais transfronteiricos, como os corredores
internacionais e a linha do Minho, seja aproveitando ligagdes ferrovidrias como a Linha do Leste, que
poderdo ser estruturantes para atividades industriais relevantes que vao do cluster aeronautico a fileira

das pedras, nomeadamente das ornamentais.

Por outro lado, o setor dos transportes representou, em 2019 3, 28% das emissdes diretas de gases com
efeitos de estufa, pelo que a transferéncia para modos de transporte mais eficientes e sustentaveis é
também indispensavel para o objetivo nacional e europeu de atingir a neutralidade carbdnica em 2050.
O setor ferrovidrio contribuia, em 2015, apenas com cerca de 0,3% para o total das emissGes nacionais
de CO2, representando cerca de 1% das emissdes dos transportes.

Neste quadro, a transferéncia modal para a ferrovia é um dos instrumentos mais eficazes para dar
resposta aos desafios apresentados. O transporte ferrovidrio consegue assegurar a movimentacdo de
pessoas e bens em grande escala, de uma forma rdpida, econédmica e segura, com uma pegada de
carbono reduzida, niveis baixos de emissdes e um uso reduzido do solo; por outro lado, o seu material
circulante tem um ciclo de vida longo, além de que contribui para reduzir o congestionamento e, ao
mesmo tempo, melhorar a qualidade do ar. A procura pelo meio ferroviario tem vindo a crescer, com
evolugBes positivas na quota modal do transporte de mercadorias (13% em 2019), apesar de ainda se
encontrar abaixo da média europeia (17,6%). No entanto, a quota modal do transporte ferroviario de
passageiros em Portugal é inferior a da UE, 4,6% versus 8% (2019), respetivamente. Tal é
particularmente relevante no trafego transfronteirico, em que a ferrovia tem pouca expressdo,

nomeadamente no transporte de passageiros.

O programa Ferrovia 2020, que se encontra a ser implementado, é o maior programa de investimentos

de modernizacdo da rede ferrovidria nacional das uUltimas décadas, com um investimento superior a

® https://apambiente.pt/sites/default/files/_Clima/Inventarios/20210309MemoEmissoes.pdf.
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2.000 M€, incluindo a construcdo de novas linhas e a requalificacdo de cerca de 40% da extens3o da
rede ferroviaria nacional. Os investimentos em curso, desde 2016, no ambito do Ferrovia 2020, tém
como prioridade melhorar as ligagdes ferrovidrias entre Portugal e a Europa, em particular para o
transporte de mercadorias, contribuindo para o aumento da eficiéncia e da competitividade. O programa
Ferrovia 2020 pretende:

e Assegurar a ligacdo ferroviaria entre o sul de Portugal e a Europa, permitindo a articulacdo entre
os portos do Sul e a fronteira do Caia (Corredor Internacional Sul — Ligacdo Sines/Caia);

e Melhorar a ligacdo ferrovidria do Norte e Centro de Portugal com a Europa, permitindo a
articulacdo entre os portos do Norte/Centro e a fronteira de Vilar Formoso (Corredor
Internacional Norte — Linha da Beira Alta e Linha da Beira Baixa);

e Melhorar a ligacdo ferroviaria do eixo Atlantico de Portugal com o Norte de Espanha (Corredor
Norte/Sul — Linha do Norte e Linha do Minho);

e Modernizar importantes linhas da rede ferrovidria nacional como a linha do Oeste, linha do
Algarve e linha do Douro.

Apesar dos investimentos realizados ao longos dos ultimos anos, Portugal mantém uma densidade de
rede ferrovidria inferior a da UE, seja em km da rede por km? ou por habitante®, com niveis de cobertura
e acessibilidade territorial muito ligados aos principais centros urbanos do pais (ainda que se observem
algumas assimetrias nos padrdes de servico prestados aos passageiros). Em termos de seguranca, apesar
dos investimentos na reduc¢do do nimero de passagens de nivel (menos 36 face a 2013°) o nivel de
seguranca da rede ainda é inferior ao da média da UE®, & qual acresce a saturacdo de alguns pontos da
rede, nomeadamente junto das duas Areas Metropolitanas, nas quais se concentra uma parte
significativa do trafego ferrovidrio. Tal significa que o transporte ferroviario em Portugal continua
marcado por necessidades de expansdo e modernizagdo das suas infraestruturas e dos seus servicos de
transporte, como sejam:

® Concluir a Rede Ferrovidria integrada na Rede Principal da Rede Transeuropeia de Transportes
(RTE-T);

e Eletrificar trogos de via, potenciando a descarbonizagdo do transporte ferroviario;

% De acordo com o Ultimo relatério do Ecossistema Ferroviario Portugués, relativo a 2019, a densidade da rede ferrovidria era, em termos de
area, de 2,8 Km de via por 100 Km2, e, em termos de populagdo, de 2,5 Km de via por 10.000 Hab. Disponivel em
https://www.amt-autoridade.pt/media/3108/relatorio_ecossistema_ferroviario portugues 2019.pdf.

® Ver 4.2 Relatério do Ecossistema Ferroviario Portugués, 2019. Disponivel em
https://www.amt-autoridade.pt/media/3108/relatorio_ecossistema_ferroviario_portugues_2019.pdf.

% Vide o indicador Railway fatality rates (ERA countries, 2016-18), disponivel no Report on Railway Safety and Interoperability in the EU -2020, da
Agéncia Europeia para os Caminhos-de-Ferro. Disponivel em
https://www.era.europa.eu/sites/default/files/library/docs/safety_interoperability_progress_reports/report_on_railway_safety_and_interopera

bility_in_the_eu_2020_en.pdf.
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e Implementar solugdes face ao congestionamento e a limitagdo da capacidade da infraestrutura
(ao nivel da frequéncia e do comprimento maximo dos comboios);

e Eliminar ineficiéncias ou inadequacdes na ligacdo dos principais portos e centros logisticos;

e Dar resposta a situagSes de degradacdo da infraestrutura e a obsolescéncia do sistema de

sinalizagdo e do material circulante.

Tais constrangimentos contribuem para a fraca competitividade do modo ferrovidrio face aos modos
rodoviario e aéreo em varios eixos estruturantes do sistema de mobilidade nacional e internacional,

desde logo quando a comparacgado é efetuada com base nos tempos de viagem.

Assim, deve ser dada continuidade aos investimentos na Ferrovia realizados nos Uultimos anos,
concluindo a implementagdo do Ferrovia 2020 (incluindo o faseamento de alguns dos seus investimentos
apoiados no ambito do Portugal 2020) e lancando a implementagdo dos investimentos previstos no
Programa Nacional de Investimentos (PNI 2030), em fase final de aprovagdo. A estratégia subjacente aos

investimentos ferroviarios incluidos no PN12030 pode ser sintetizada em trés prioridades estratégicas:

e Completar a modernizagao da Rede Ferroviaria Nacional, eletrificando e reabilitando os trogos
que ainda restam, permitindo o abandono da operagdao com comboios Diesel nos poucos
servicos onde esta opgdo ainda existe, substituindo-os por comboios elétricos com melhor
desempenho ambiental, maior velocidade, melhor conforto para os passageiros e custos de
operacao mais baixos;

e Eliminar os constrangimentos de capacidade existentes nas duas Areas Metropolitanas do pais
e que tém impedido o aumento da oferta, quer de servicos urbanos, quer de servicos

interurbanos, potenciando a transferéncia modal nas regides mais densamente povoadas;

e Construir um eixo de Alta Velocidade entre Porto e Lisboa, com extensao para Norte em direcdo
a Galiza, com grandes reduc¢des de tempos de viagem em ligacdes ao longo deste eixo e fora
dele, permitindo a substituicdo completa do transporte aéreo entre Porto e Lisboa e uma

transferéncia significativa de desloca¢des por rodovia.

A concretizacdo destes investimentos é condicdo necessdria para que o pais possa desenvolver, no médio
e longo prazo, uma rede ferroviaria com uma cobertura territorial e capacidade que lhe permita dar

resposta aos principais fluxos de pessoas e bens.
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Constrangimentos ao aumento da competitividade no transporte ferroviario de passageiros e
mercadorias:
A infraestrutura ferrovidria nacional apresenta, no quadro europeu, uma densidade’ e um nivel de
utilizacdo® relativamente baixos. A reduzida quota modal do transporte ferroviario de passageiros e
mercadorias em Portugal - inferior ao padrdao europeu, sobretudo no trafego transfronteirico - ndo
serd alheia ao facto da rede ferroviaria integrada na Rede Core da Rede Transeuropeia de Transportes
(RTE-T) estar por concluir e dos tempos de percurso atuais do transporte ferroviario de longo curso
nos eixos mais densamente povoados e com maior potencial de procura, serem pouco competitivos
face aos modos rodoviario e aéreo.
Destacam-se os seguintes constrangimentos ao aumento da competitividade do transporte ferrovidrio
de passageiros e mercadorias:

® Existéncia de trocos por eletrificar mantendo disrup¢cdes nos modelos produtivos dos

operadores, ao terem de recorrer a tracdo diesel e a tracdo elétrica, com consequentes
transbordos para os passageiros;

e Congestionamento de trocos de elevada procura e infraestruturas deficitarias face as
necessidades de mobilidade das populagdes das principais areas metropolitanas (a tratar no
ambito do OP2), limitando o aumento da oferta de todos os servicos ferroviarios de
passageiros e mercadorias; aumentos de capacidade dependentes da construcdo de novas
vias e desnivelamentos e da ampliagdo e/ou qualificacdo de esta¢des e terminais;

® Numero elevado de passagens de nivel (Rede Ferroviaria Nacional com 834 Passagens de
Nivel (PN) em 2019, apesar de os investimentos efetuados nas ultimas décadas com vista a
sua supressao e reclassificacdo. As PN constituem-se como uma das componentes mais
perturbadoras do sistema de exploragdo ferrovidria e sdo, também, pontos de conflito
geradores de permanente inseguranca. Nos ultimos anos, tem-se assistido a uma reducdo do
numero de acidentes em PN, o que se pode relacionar diretamente com o incremento do
esfor¢co de supressao de PN. Dado o elevado numero de PN ainda existente, considera-se de
extrema importancia continuar as intervencgdes relacionadas com as aces de supressao.

o Sistema de sinalizacdo na maioria da Rede Ferroviaria Nacional em fim de ciclo de vida e ATP
(Automatic Train Protection) com elevado nivel de obsolescéncia; linhas de elevado trafego,
nomeadamente nas areas metropolitanas do Porto e de Lisboa cujos sistemas, apesar de
tecnologicamente mais evoluidos, limitarem a capacidade da infraestrutura;

e Insuficiéncia e obsolescéncia do material circulante, nomeadamente face as oportunidades de
aumento da capacidade proporcionadas pelos investimentos na infraestrutura levados a cabo
no Ferrovia 2020 e a concretizar no préximo ciclo de programacao.

Quanto ao setor maritimo-portudrio, em complemento aos investimentos privados inerentes ao
desenvolvimento das atividades concessionadas, é fundamental sublinhar as necessidades de
investimentos da responsabilidade das Autoridades Portuarias. Ainda que o contexto atual seja marcado
pela incerteza da evolugdo do comércio internacional e os efeitos da crise pandémica sobre as cadeias
logisticas globais, nomeadamente sobre a logistica portudria, estejam agora a ser sentidos com maior

7 https://ec.europa.eu/eurostat/web/products-eurostat-news/-/ddn-20210611-1.
8 https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/ttr00015/default/table?lang=en.
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severidade, importa garantir que a estrutura portudria nacional, no que se refere aos seus portos
comerciais, estd preparada para responder a alguns dos desafios que se preveem para o futuro préximo.
Neste ambito, devem ser considerados os investimentos que promovem a adaptabilidade e a
modernizagdo de toda a infraestrutura portuaria, alinhada com a melhoria das condi¢Ges de operagao
portudria e com o desenvolvimento estratégico previsto para o setor, a nivel nacional e europeu, no
ambito do desenvolvimento da RTE-T. Recorde-se a este propdsito a Estratégia para o Aumento da
Competitividade da Rede de Portos Comerciais do Continente - Horizonte 2026 (Resolugdo do Conselho
de Ministros n.2 175/2017, de 24 de novembro) da qual recuperamos os trés pilares fundamentais,
plenamente alinhados com os objetivos que norteiam os investimentos aqui preconizados, a saber:

e Afirmacdo de Portugal enquanto plataforma logistica global geradora de valor, com os atributos
que hoje lhe sdo exigidos em termos de dimensdo fisica (cais, fundos, areas adjacentes
disponiveis, acessibilidades maritimas e terrestres) e de dimensdo tecnolégica e digital (pela
simplificacdo de procedimentos e utilizacdo de novas tecnologias), garantindo as boas praticas

de sustentabilidade social, ambiental e econdmico-financeira;

e Criacdo de um hub portuario acelerador de negdcios com capacidade para atrair o investimento

e apoiar a internacionalizacdo da economia portuguesa;

o Afirmacdo de Portugal enquanto hub de gas natural liquefeito (GNL) do Atlantico, com uma

aposta clara na inovagao nas atividades de green shipping.

Neste contexto, as Autoridades Portuarias sdo responsaveis por garantir obras comuns estruturantes
como sejam a construcdo/reconstrucdo de molhes (determinantes também para potenciar a expansio
de atividade ou criagdo de novas concessdes), a construcdo/alargamento e modernizagdo dos servicos
disponiveis nos terraplenos, as dragagens de fundo e demais obras criticas para assegurar a
navegabilidade ou, ainda, a promoc¢do de obras de conexdo das infraestruturas portuarias a servigos
criticos, tecnologicamente evoluidos e atualizados (e.g. comunicacdes, energia e transporte intermodal)
a disponibilizar aos varios operadores portuarios.

A estes aspetos hd que juntar investimentos no ambito da coesao territorial fundamentais para nivelar
oportunidades de desenvolvimento econdmico e de mobilidade no conjunto do territdrio nacional, em
especial nas regides litorais de menor dimensao populacional ou desenvolvimento econdémico, servidas
por portos maritimos e nas regides de proje¢do no interior, servidas por vias navegdveis nacionais ou
internacionais.

Seguindo de perto as orientacdes inscritas na Estratégia para o Aumento da Competitividade da Rede de
Portos Comerciais do Continente - Horizonte 2026, o investimento preconizado visa a expansdo da
capacidade portudria, a melhoria das condicbes de seguranca, a resiliéncia e navegabilidade, a
modernizagdo dos processos de movimentacdo de carga, a digitalizacdo de procedimentos e o recurso a
fontes de abastecimento mais limpas.

Uma efetiva diminuicdo da quota modal dos modos de transporte mais poluentes exige ainda uma

abordagem integrada aos sistemas ferrovidario e portuario, aumentando a capacidade e eficiéncia da
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transferéncia intermodal. O investimento na infraestrutura e no material circulante ferroviario (este
ultimo a assumir diretamente pelas empresas de transporte de mercadorias) deve ser concretizado em
articulagdo com as infraestruturas portuarias, induzindo ganhos de competitividade face a rodovia,

designadamente no transporte de mercadorias na Peninsula Ibérica.

Constrangimentos do setor maritimo portudrio nacional:

e Infraestrutura incapaz de atender em termos de capacidade as novas exigéncias de servigo
face ao aumento da dimensdo dos navios (devido as condi¢ées de navegabilidade e da
dimensdo dos terminais);

o Infraestrutura incapaz de atender em termos de capacidade ao aumento de volume de
trafego maritimo (aumento da necessidade de infraestrutura ao nivel da dimensao e nimero
dos terminais bem como dos terraplenos de apoio e infraestrutura de escoamento para o
hinterland);

o Infraestrutura incapaz de patrocinar transferéncia modal para meios menos poluentes com
risco de perda de competitividade por via da forte pegada ecoldgica (inclui exploragdo de vias
navegaveis como substituto de transporte rodoviario);

e Forte competitividade internacional que exige investimentos infraestruturais para
acompanhar os ganhos de eficiéncia registados em outros portos concorrentes (inclui
necessidades ao nivel da infraestrutura de abastecimento energético com combustiveis
menos poluentes);

e Exigéncias crescentes ao nivel da transicdo energética de instalagdes e navios com crescente
solicitacdo de servicos diferenciados no fornecimento de energia elétrica ou de recursos a
fontes renovaveis para abastecer a atividade portudria e os navios servidos;

Crescentes exigéncias de resiliéncia infraestrutural (alteragdes climaticas);
Auséncia ou evolugdo limitada da infraestrutura de apoio a digitalizagdo bem como dos
proprios processos de gestao digitalizados como um fator critico de perda de competitividade.

Refira-se ainda, que a implementacdo dos investimentos na drea dos transportes previstos no PNI, é
complementarmente articulada com financiamentos do Mecanismo Interligar Europa (MIE/CEF). Este
Mecanismo terd uma dotacdo geral e competitiva e também, como sucede no MIE 2014-2020, uma
dotacdo especifica para os Estados-Membros beneficidrios do Fundo de Coesdo, entre os quais Portugal.
Durante dois anos, estes Estados Membros tém acesso, de forma exclusiva, ao montante da sua alocacao
de Fundo de Coesdo transferido para o MIE, o qual, no caso de Portugal, ascende a 1 048 milhdes de
euros. Neste momento, prevé-se que o MIE seja prioritariamente direcionado para apoiar investimentos
em infraestruturas de transporte ferroviario da RTE-T - designadamente a construgao da Linha de Alta
Velocidade Porto-Lisboa (1.2 fase) - e no sistema portudrio.

No caso da Regido Autonoma da Madeira, a sua posi¢cdo ultraperiférica (intimamente associada a
elevados sobrecustos), a reduzida dimensdo e a insuficiente diversificagdo do mercado interno e a
fragmentacdo das principais cadeias de valor regionais colocam particular énfase na aproximacado a
mercados externos, reforcando a necessidade de desenvolvimento de um sistema de mobilidade
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intermodal, seguro e eficiente, capaz de assegurar a acessibilidade externa. Adicionalmente, a
fragmentacdo territorial e a maior ocorréncia de eventos climaticos extremos, coloca desafios
especificos ao sistema de mobilidade regional, cuja intermodalidade e sustentabilidade sdo
materialmente relevantes para o acesso comum a um conjunto de meios e infraestruturas de interesse
geral. Neste ambito, o reforco e adaptacdo das ligagdes rodovidrias, maritimas e aéreas, tornando-as
eficientes e resilientes as alteragdes climaticas, é preponderante para a promogao da coesdo territorial.

Adicionalmente, importa considerar a especializacdo econdmica regional em torno do cluster do
turismo. De facto, o perfil produtivo regional apresenta uma elevada dependéncia histérica da atividade
turistica, com particular enfoque em mercadoS emissores estrangeiros. O contexto de pandemia, assim
como as medidas restritivas que |he estiveram associadas, conduziram a quebras acentuadas na
atividade turistica nos anos de 2020 e 2021, sendo crucial promover uma retoma rapida e sustentada.
Neste ambito, o reforco da conectividade aérea e maritima, em particular da RTE-T, constitui uma
prioridade estrutural no sentido de promover a sustentacdo da exceléncia turistica, assim como o
alargamento da oferta regional. Em paralelo, a condicao ultraperiférica da RAM, a reduzida dimensdo e
diversificacdo do mercado interno e a fragmentacdo de importantes cadeias de valor regionais
(associada a insipiéncia de economias de escala) acentuam a relevancia do acesso a mercados externos.
Neste enquadramento, o reforco das ligacGes internas e externas a RAM reveste-se de importancia
estratégica para o desenvolvimento econémico regional no horizonte 2030.

No que se refere a Regido Autdonoma dos Agores (RAA), o desenvolvimento do sistema de mobilidade
regional, reforcando a sua integragao, intermodalidade e sustentabilidade, revela-se fundamental para o
seu desenvolvimento econdmico e social. A realidade arquipeldgica coloca desafios especificos a criagdo
de ligagdes com o exterior e 3 movimentagao de pessoas e mercadorias no interior da Regido. A posi¢do
ultraperiférica da RAA (associada a uma maior ocorréncia de eventos climaticos extremos), assim como a
reduzida dimensdo do mercado interno, a auséncia de economias de escala e a descontinuidade
territorial, colocam particular énfase na necessidade de reforcar a eficiéncia das ligacGes rodovidrias,
maritimas e aéreas.

Nesse sentido, o OE estd alinhado com o Plano de Transportes para os Acores para o periodo 2021-2030,
qgue pretende assegurar, nos proximos 10 anos, as necessidades de mobilidade e de abastecimento dos
residentes e visitantes, num quadro de sustentabilidade econdmico-financeira e ambiental, e com as
Orientacbes de Médio Prazo para a Regido, que designam a melhoria das acessibilidades internas e
externas como um pilar estratégico para a coesao social, econdmica e territorial.

No que respeita a este Plano, o processo de planeamento estratégico termina com a definicdo do
modelo de governagdo e com a criagdo de um sistema de monitorizacdo que possibilite o adequado
acompanhamento da implementac¢ao ao longo de todo o horizonte temporal.

Pese embora as melhorias promovidas nos ultimos anos em matéria de mobilidade, importa considerar
a intensificacdo significativa da movimentacdo de pessoas e mercadorias - entre 2015 e 2019, o fluxo de
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passageiros aumentou 29% e o fluxo de cargas aumentou 19% via maritima e aérea’-, colocando press3o
no sistema de mobilidade e pondo em evidéncia a necessidade de reforco e adaptacdo do mesmo.

2.3.1. OE 3.1 Desenvolver
uma RTE-T resiliente as
alteragdes  climaticas,
inteligente, segura,
sustentavel e intermodal

Principais escolhas estratégicas e resultados a atingir

No que se refere ao transporte ferrovidrio, as areas de intervengdo propostas concorrem para aumentar
a competitividade deste meio de transporte face a outros meios (e.g. rodoviario e aéreo), promover o
reforco da seguranca e para a melhoria de conforto e qualidade de servigos prestados, aumentado a

atratividade da ferrovia, quer para passageiros, quer para mercadorias.

Destacam-se as seguintes areas de intervengdo para atender aos constrangimentos identificados:

Eletrificar e reabilitar os trogcos de via ainda ndo eletrificados, permitindo o abandono da
operacdo com comboios Diesel nos poucos servicos onde esta opcdo ainda existe,
substituindo-os por comboios elétricos com melhor desempenho ambiental, maior velocidade,
melhor conforto para os passageiros e custos de operacdo mais baixos, potenciando a
descarbonizacdo do transporte ferroviario;

Modernizar a infraestrutura, incluindo a duplicacdo da via e a ampliacdo de esta¢des e terminais
de modo a eliminar os constrangimentos de capacidade existentes nas duas Areas
Metropolitanas do pais, permitindo a disponibilizacdo de canais e o consequente aumento da
oferta, quer de servicos urbanos, quer de servigos interurbanos, potenciando a transferéncia
modal nas regides mais densamente povoadas;

Construir novos trocos, incluindo variantes a tracados atuais, de forma a garantir uma velocidade
média de circulagdo mais homogénea ao longo da linha;

Modernizar o sistema de sinalizacdo e comunica¢des através da migracdo para o Sistema
Europeu de Gestdao de Trafego Ferrovidrio (ERTMS), para o Sistema Europeu de Controlo dos
Comboios (ETCS) e para o Sistema Global de ComunicacGes Moéveis para ambiente Ferroviario
(GSM-R) com vista ao cumprimento do requisito de implantacdo do ERTMS e de promocgdo da
Interoperabilidade da Rede Ferroviadria Nacional e atualizacdo e/ou substituicdo dos
encravamentos de sinalizagao elétrica e eletrdonica de forma a garantir a interligagdo com o ETCS;

o INE (2021), acedido em novembro de 2021 e Portos dos Agores — Relatdrio e Contas 2019
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e Suprimir PN, melhorar atravessamentos em esta¢des, instalar sistemas de rddio comunicagbes
em veiculos ferroviarios e renovar e reabilitar os ativos da rede ferrovidria, adaptando a
infraestrutura e os equipamentos para niveis de qualidade e seguranga adequados;

e Adquirir material circulante novo e de tracdo elétrica e bimodal, que garanta condi¢bes de
seguranca e conforto aos passageiros e adaptado as caracteristicas da rede ferrovidria nacional,
designadamente no que respeita a eletrificagdo da mesma.

No dmbito dos investimentos nas infraestruturas ferroviarias serdo igualmente apoiados os projetos
aprovados no periodo de programacgao 2014-20 e nao concluidos que reinem as condi¢des exigidas para
faseamento para o periodo de programacdo 2021-2027, referentes a intervencdes no Corredor
Internacional Sul e no Programa de Refor¢o da Capacidade e Aumento de Velocidades no Eixo
Porto-Lisboa.

A relevancia do setor maritimo-portudrio tem vindo a afirmar-se a nivel mundial ao longo das ultimas
décadas absorvendo uma maior fatia do comércio internacional. Entre as caracteristicas fundamentais
deste desenvolvimento, destacamos a existéncia de mais carga, mais carga contentorizada, navios cada
vez maiores, mais navios em transito, desenvolvimento crescente de hubs portuarios com capacidade de
funcionar como plataformas de transhipment e como plataformas multimodais, com hinterlands cada
vez mais vastos, com maior incorpora¢do de automatismos e crescente digitalizacdo da opera¢do, com
tempos de rotacdo e operacao cada vez mais exigentes, sendo cada vez mais frequentes as necessidades
de disponibilidade ininterrupta.

A criticidade dos portos em toda a cadeia logistica e, consequentemente, para toda a economia, a sua
vulnerabilidade perante a situacdo pandémica, mas também os maiores niveis de stress induzidos por
aspetos naturais relacionados com as altera¢des climdticas, tém ficado especialmente patentes, nos
ultimos anos, ao nivel mundial e nacional. Noutro sentido, a pegada carbdnica do setor, ainda muito
relevante e a necessidade de reestruturacdo multidimensional inerente a uma alteracdo do status quo

nesta matéria completam o conjunto dos desafios mais significativos que se colocam ao setor.

Portugal, enquanto pais eminentemente maritimo - pela vertente oceanica do seu espaco territorial e
pelo seu posicionamento geografico face a algumas das rotas mais relevante quer do quadrante
este-oeste, quer do quadrante Atlantico - possui um setor maritimo-portudrio que enfrenta claramente a
generalidade destes desafios. E assim fundamental identificar, priorizar, abordar e, na medida do
possivel, resolver, os principais constrangimentos que se colocam ao setor maritimo-portuario em

Portugal.

Assim, no que se refere as intervencdes nos portos do Continente, destacam-se as seguintes areas de
intervengdo para atender aos constrangimentos identificados:

o Realizacdo de intervengbdes de melhoria das condi¢cdes de navegabilidade e das acessibilidades
maritimas e portudrias (refor¢o da capacidade, competitividade e resiliéncia);
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e Consolidagdo e reabilitacdo de molhes e terminais, bem como patrocinio de melhorias
tecnoldgicas na gestdo de trafego (reforco da capacidade, competitividade, transicdo digital e
resiliéncia);

® Preparacdo e capacitacdo dos Portos para a disponibilizacdo de oferta de energia verde, de
Onshore Power Supply e para a operacdo de energias de transicdo (desenvolvimento da
transicdo energética com refor¢co da competitividade e reducdo dos impactos ambientais);

e Intervencdes de reforco da capacidade portuaria com foco em vias navegaveis, terminais e zonas
logisticas que promovam a transferéncia modal (refor¢o da capacidade, patrocinio da
transferéncia modal, reforco da competitividade e da reducdo da pegada ecoldgica na cadeia
logistica);

e Expansdo e requalificacdo das acessibilidades as infraestruturas logisticas associadas aos portos,
bem como a infraestrutura ferroviaria (refor¢co da capacidade, patrocinio da transferéncia modal,
reforco da competitividade e da reducdo da pegada ecolégica na cadeia logistica);

e Atualizacdo e expansdo das capacidades digitais instaladas nas infraestruturas portudrias
(reforco da capacidade de concretizacdo da transicdo digital e aumento da resiliéncia e
seguranga digital).

N3do serdo apoiados investimentos para as partes, nas componentes das infraestruturas portudrias que
operam em mercados competitivos, nomeadamente investimentos relacionados com infraestrutura
portudria concessionada.

Este conjunto de intervengGes no sistema maritimo portudrio do Continente visam, em concreto:

® Assegurar a manutencdo e reforco das condi¢gdes de navegabilidade em infraestruturas
existentes (manter ou aumentar o trafego e a dimensdo média dos navios recebidos);

o Reforgar a resiliéncia e as condi¢Ges de seguranga portuarias por via dos investimentos de
reabilitacdo e modernizacdo de infraestruturas e da qualidade dos servigos de apoio ao dispor da
comunidade - comunicagdes, energia, valéncias digitais (aumentar o nimero e a capacidade dos
servigos prestados em cada porto);

e Expandir a capacidade maritimo-portuaria, em especial quando potenciadora ou complementar
a investimentos de transferéncia modal - em favor de modos de transporte mais eficientes e
energeticamente mais verdes como o transporte maritimo, fluvial ou ferroviario (aumentar o
nimero de opc¢des modais de escoamento disponiveis em cada Porto e/ou aumentar a
capacidade das ja existentes);

® Apoiar a expansdo progressiva da capacidade portuaria de fornecer energia elétrica a navios em
Porto com vista a atingir as metas de descarbonizagdo para o setor (aumentar o niumero de
portos nacionais com esta oferta disponivel).
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No que se refere a mobilizagdo deste OE no quadro da RAM, o desenvolvimento das infraestruturas
integrantes da RTE-T, com o intuito de as tornar mais eficientes, sustentdveis e seguras, é de particular
interesse estratégico para o desenvolvimento econémico e social da Regido. Este OE estd alinhado com
as diretivas do PDES 2030, que designa a melhoria das acessibilidades externas a RAM e a melhoria das
condi¢cBes de mobilidade intrarregionais como objetivos estratégicos para o horizonte 2030. Neste
enquadramento, com a mobilizacdo deste OE procura-se aumentar a eficiéncia, seguranca e
sustentabilidade das infraestruturas da RTE-T na RAM, por forma a contribuir ativamente para a
integracdo territorial da regido, para o alargamento e diversificagdo da base econémica regional e para a
promogao da competitividade regional no acesso a mercados externos.

Relativamente a RAA, com a mobilizacdo deste objetivo especifico, procura-se aumentar a eficiéncia,
sustentabilidade e a seguranca da mobilidade regional, assim como reforcar a acessibilidade externa a
RAA. Espera-se, assim, contribuir para o reforco da coesdo territorial, para o alargamento da base
econdémica regional e para a resisténcia as alteracdes climaticas.

E determinante assegurar um investimento significativo nas infraestruturas portudrias e aeroportudrias
incluidas na RTE-T com objetivo de aumentar a sua resiliéncia as altera¢des climdticas, como veio
demonstrar a passagem do Furacdo Lorenzo, que destruiu por completo o porto das Lajes das Flores,
deixando essa ilha sem acesso a bens essenciais as populagdes.

No ambito do transporte aéreo pretende-se ampliar e requalificar as infraestruturas e reforcar/
modernizar os equipamentos aeroportudrios. Indispensavel para qualquer setor de transportes é a
garantia de infraestruturas e equipamentos adequados as necessidades de procura e aos parametros de
seguranga internacionais, o que assume uma relevancia preponderante no setor aéreo dado ser a
principal porta de entrada da RAA. As intervengbes preconizadas estdo relacionadas com condicdes
basicas de operacionalidade e seguranca do transporte aéreo.

Ao nivel do transporte maritimo, importa ter presente que este continua a ser o Unico modo de
transporte que garante o abastecimento as ilhas, ndo existindo outra alternativa viavel a esse modo de
transporte, o que torna bem visivel a importancia que o setor maritimo-portuario assume na estratégia
de desenvolvimento da RAA. Nestes termos, uma das prioridades das politicas publicas sera a
modernizagdo deste setor, ao nivel das infraestruturas e equipamentos, de modo a permitir maiores
indices de produtividade e torna-lo mais competitivo, atrativo e resiliente as alteragdes climaticas.
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Exemplos de medidas de politica e coordenac¢ao entre fundos da Politica de Coesdo e entre estes e outras iniciativas

Program as Aplicaveis

Coordenagdo entre
Program a da Politica de

Com plem entaridade com outros instrumentos europeus

Exem plos de tipologias Programa Ago Programa | Coesdo com intervencio
Program as 2
Clim atica e B g. ) Regibes [ (T (=) ER=e) Mecanism o Intedigar Europa
egionais ‘g
Sustentahilidade 4 Autdnom as geogréfica
Sistema ferrovidrio
Modernizaciao, eletrificaco, requalificacdo, aumento da capacidade e expans o da rede ferrovidria
nacional (linhas RTE)
IMelhoria de Terminais Multimodais Pretende-se mob;\izaru MIE padra apoiar
i ti t i trut t It
Programa de Seguranga Ferrovidria, Renovaclo e Reahilitag8o, Reduglio de Ruido e Adaptagiio as 5 ] M A |nves’|men os EBm InTragstruturas o transpo EN
. . ferrovidrio da RTE-T, designadamente, a construgio
alteracies | Supressio de PN
N N da Linha de Alta Velocdade Porto-Lishoa (12 fase).

Programa de sinalizagioe implementagdo do ERTMS/ETCS + G5MR
Mowvo material circulante: comhoios regionais
Sistema portuario
Reforco das condigles de navegahilidade e operacéo de Portos do Continente
Aumentara resiliéncia dos portos da Regifo Autdnoma dos Agores 4s condigles climéticas

. ~ . ~ R 3 N N Pretende-se mohilizaro MIE para apoiar
Acies de reforgo e adaptacgho das infraestruturas portuarias da Regifio Autonoma dos Agores T2 _ ) L

investimentos em infraestruturas portuérias

Aguisicio de equipamentos e sistemas de gest@io portuéria na Regifo Autdnoma dos Agores
AcBies de reforgo e adaptacio de meios e infraestruturas portudrias da Regifo Autdnoma da Madeira M | S
Sistema aeroportuario
Acties de reforgn e adaptacio de meios e infraestruturas aeroportuérias da Regifio Autdnoma da Madeira ] M 3
IMelhorara operacionalidade e seguranga das infraestruturas aeroportudrias da Regifo Autdnoma dos 5 N N A FA
ACOrEs
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2.3.2. OE 3.2 Desenvolver e
reforgar uma mobilidade
nacional, regional e
local, sustentavel,
resiliente as alteragdes
climdticas, inteligente e
intermodal, incluindo
um melhor acesso a
RTE-T e a mobilidade
transfronteirica

Principais escolhas estratégicas e resultados a atingir

No que se refere a Ferrovia, pretende-se melhorar a coesdo do territdrio, quer por via do fornecimento
de mobilidade pesada de passageiros em bacias de emprego, quer por via da construcdo de alternativas
mais sustentaveis de transporte entre centros urbanos com relevancia regional, bem como em zonas de
elevada densidade populacional, mas com um grande défice de servicos de transporte coletivo.

A existéncia de trocos por eletrificar implica disrup¢cdes nos modelos produtivos dos operadores, ao
terem de recorrer a tragdo diesel e a tragdo elétrica, com consequentes transbordos para os passageiros.
O impacto negativo deste constrangimento na eficiéncia global e sustentabilidade ambiental da
operagdo é evidente, a que se soma a menor atratividade da ferrovia face a outros modos de transporte
alternativos. Assim, a principal drea de intervencdo para atender aos constrangimentos identificados é a
modernizacdo de linhas ja parcialmente modernizadas e eletrificadas, conferindo condi¢bes de
exploracdo homogéneas que permitam utilizar exclusivamente comboios elétricos, com a
correspondente redugao de emissdo de Gases com Efeito de Estufa e menores custos de operagao. No
final destes investimentos, a rede ferrovidria portuguesa estard eletrificada praticamente na sua
totalidade.

Os investimentos contribuem para o aumento da quota de mercado do caminho-de-ferro através do
reforco e sistematizacdo da oferta e da melhoria da acessibilidade regional e local, bem como da
articulagdo com a restante rede ferrovidria, traduzindo-se na melhoria de tempos de viagem, na
fiabilidade e seguranca do servico e na eficiéncia da operacdo. Adicionalmente, a melhoria das
infraestruturas ferrovidrias beneficiard a competitividade destes territérios, garantindo uma alternativa
ao transporte de passageiros e mercadorias e melhorando a sua ligacdo as redes transeuropeias de
transportes.

No ambito dos investimentos nas infraestruturas ferrovidrias serdo igualmente apoiados os projetos
aprovados no periodo de programacgao 2014-20 e ndo concluidos que reinem as condi¢Oes exigidas para
faseamento para o periodo de programacdo 2021-2027, referentes a intervenc¢des no Programa de
Eletrificacdo e Refor¢o da Rede Ferrovidria Nacional (linhas ndo-RTE-T).
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No caso da RAM, o reforco do sistema de mobilidade regional, promovendo a sua integracao,
intermodalidade e sustentabilidade, revela-se fundamental para o desenvolvimento econémico e social
da Regido. Este OE esta alinhado com as diretivas do PDES 2030, que designa a melhoria das
acessibilidades externas a RAM e a melhoria das condi¢des de mobilidade intrarregionais como objetivos
estratégicos para o horizonte 2030. Com a mobilizacdo deste objetivo especifico, procura-se aumentar a
eficiéncia, a sustentabilidade e a seguranca da mobilidade regional, assim como reforcar a acessibilidade
externa a RAM. Espera-se, assim, contribuir para o refor¢o da coesdo territorial, para o alargamento da
base econdmica regional e para a resisténcia as alteragdes climaticas.

Relativamente a RAA, além da sua condicdo arquipelagica, a necessidade de aumentar a resiliéncia das
infraestruturas de transporte face as altera¢des climaticas, tendo em conta a ja referida passagem do
Furacdo Lorenzo, determina que sejam assegurados volumes significativos de investimento significativo
nas infraestruturas rodoviarias, portudrias e aeroportudrias, de modo a garantir o acesso das populagbes
a bens e servicos essenciais.

Com a mobilizagdo deste objetivo especifico, procura-se aumentar a eficiéncia, sustentabilidade e a
seguranca da mobilidade regional, assim como reforcar a acessibilidade externa a RAA, em
complementaridade com os investimentos previstos no PRR e a incluir no OE 3.1 a financiar pelo FC.
Espera-se, assim, contribuir para o reforco da coesdo territorial, para o alargamento da base econémica
regional e para a resisténcia as alteragdes climaticas.
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Exemplos de medidas de politica e coordenagao entre fundos da Politica de Coesao e entre estes e outras iniciativas

Coordenacdo entre

Programas Aplicaveis - ¥ I Com outros i
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ustentabilidade it
Sistema ferroviario
RE-CO7-i02 - Missing links e Aumento capacidade da Rede
RE-C07-i04 - Areas de Acolhimento Empresasial
IModernizagho, eletrificagdo, requalificagio, aumenta da capacidade e expans3o da rede ferrovidria nacional M I3 ] [E Ambos os investimento em infraestruturas rodovidrias, incuindo
urn conjunto de projetos gue ligam diremmente a vias ferroviarias,
cantribuindao para a transferénca modal direta para modas
ambientalmente mais sustentaveis
Sistema portuario
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M il S e M,
Arfes de renovagdo, requalificacdo ou adaptacdo de infraestruturas de suporte & mobilidade maritima na Regido Autdnoma dos Agores
Acfies de renovacio, requalificacio ou adaptacio de infraestruturas de suparte & mobilidade maritima na Regifo Autdnoma da Madeira
Sistema aeroportudrio
Acdies de renovacio, requalificacio ou adaptacio de infraestruturas de suporte & mobilidade aérea da Regi%o Autdnoma da Madeira
M N 5 & M
Acdes de renovagio, requalificagio ou adaptacio de infraestruturas de suporte & mobilidade aérea da Regifo Autdnoma dos Agares
Sistema rodoviario
Acfes de reforgo e adaptagio da rede vidria da Regifo Autdnoma da Madeira
M,
Acdes de renovagio, requalificagio ou adaptacio de infraestruturas de suporte & mobilidade rodovidria da Regi3o Autdnoma da Madeira
M il S e -COT-i05- - Circui isticos - Tari; i -
Agdes de reforgo e adaptagio da rede vidria regional e municipal da Regifo Autdnoma dos Agores RE-LO7-105 'jnn l:l.ll:l.ll‘llls I..ng1§lll:ns i !h.:lle UIal_la Re.glnnal dos cores
Mo PRR serdo apoiadas wias rodoviarias regionais, sendo que as
intervengies no Partugal 2030 visarBo a melharia de infragstruturas
Acdes de renovagio, requalificagio ou adaptacio de infraestruturas de suporte & mobilidade rodovidria da Regifo Autdnoma dos Agores rodovidrias locais
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2.4.0bjetivo Estratégico 4 — Portugal mais Social e Inclusivo

Portugal registou desde o inicio do século grandes progressos em matéria social, com forte contributo
dos fundos europeus, designadamente na melhoria das qualificacGes, na cobertura de servigos sociais e
promoc¢do da inclusdo social de grupos vulneraveis. Persistem, neste dominio, vulnerabilidades e
desafios no plano demografico e no plano das desigualdades, muito em particular as que afetam grupos
e comunidades mais desfavorecidos.

Demografia

No plano do desafio demografico, as ultimas projecdes da populacdo residente para 2080 indicam que a
populagdo residente pode reduzir-se de 10,3 milhGes para 8,2 milhGes, e que o indice de
envelhecimento (quociente entre o nimero de pessoas com 65 ou mais anos e o nimero de pessoas até
14 anos) que era 98 no inicio do século e atinge ja os 165, podera alcangar os 300 idosos para 100 jovens
em 2080. Esta tendéncia, a verificar-se conforme projetada, produzird efeitos sistémicos e estruturais
sobre a capacidade do pais se desenvolver, no plano econdmico e social.

No plano econdmico, desde logo pelo efeito que tal implicaria na diminuicdo da populacdo ativa, que,
mesmo num contexto de aumento da produtividade, poderia limitar seriamente a capacidade de
crescimento potencial do pais. No plano social, com implicagdes sobre os sistemas de protecdo social,
em virtude da redugdo dos racios entre os empregados e os pensionistas, com o aumento da pressdo
sobre os sistemas de saude, bem como sobre os sistemas de educacgdo e formacdo, por consequéncia da
reducdo da populagdo jovem. Estas tendéncias geram ja hoje transicGes em curos que ja sdo notdrias,
mas poderao agravar-se seriamente caso este desafio estrutural nao for objeto de uma intervencao
sistémica e integrada, para a qual os fundos europeus, e em particular do Portugal 2030, poderao dar o
seu contributo.

Responder aos desafios demograficos que o pais enfrenta implica, assim, uma abordagem transversal a
diferentes politicas publicas, em trés dimensdes fundamentais:

e atuar para aumentar a natalidade, de modo a garantir que as familias tém os filhos que querem
ter (de acordo com o mais recente Inquérito a Fecundidade, a natalidade desejada é de 2,15 e o
indice de fecundidade era, em 2019, de 1,42);

e atuar sobre as politicas migratdrias e de integracao de migrantes (saldo migratério positivo de
100 mil pessoas nos ultimos quatro anos); e

e enfrentar os desafios do envelhecimento, adequando os servigos publicos e as respostas sociais
a longevidade e fomentando a participa¢do social, uma vida ativa e saudavel, procurando
solucdes flexiveis que adiem a institucionalizagdo e promovam a autonomia.

Os baixos niveis de natalidade tém vindo a ser explicados por varios fatores: i) como consequéncia das
condi¢Bes para o exercicio da parentalidade, decorrente essencialmente de dificuldades de conciliagao
entre trabalho, vida familiar e vida pessoal; ii) a persistente divisdo desigual do trabalho doméstico e de
cuidado entre mulheres e homens, que continua a penalizar as mulheres no mercado de trabalho, iii)
niveis de precariedade laboral que afetam sobretudo a populagdo mais jovem e, logo, em idade fértil; iv)
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dificuldades de acesso a habitacdo acessivel que, conjugada com a precariedade laboral, adiam a
emancipacdo e a constituicao de familia e, consequentemente, atrasam a decisao de ter filhos.

Para responder a estes desafios, o PT2030 em articulagdo com o PRR, dao resposta a estes desafios, com
um significativo Programa de Habitagcdo Acessivel, no combate a precaridade laboral e no apoio a
contratagdo, nomeadamente sem termo e na promogdo de uma transi¢do sustentdvel dos jovens para a
vida ativa, na aposta no aumento da rede de equipamentos sociais e no apoio a medidas de conciliagao
entre a vida pessoal, familiar e profissional.

A prioridade de melhorar a conciliacdo entre trabalho, vida pessoal e familiar, passa por aperfeicoar o
regime de licencas de parentalidade num quadro de promogdo da igualdade entre mulheres e homens,
por promover a melhoria da gestdo dos tempos de trabalho no ambito da conciliagdo da vida
profissional, familiar e pessoal e por reforcar a protecdo laboral dos cuidadores informais. Nesta
perspetiva, a intervencdo nesta drea passa em grande medida pela implementacdo de um conjunto de
instrumentos, alguns de carater regulamentar, que ndo tem expressdo direta no financiamento no
PT2030.

Importa prosseguir o trabalho intersetorial no sentido de promover o processo de emancipac¢do das
pessoas jovens, com atencdo especial para a sua independéncia econdémica, bem como a o
desenvolvimento e realizagdo dos seus projetos de vida, como forma de se reforgarem as condigGes
para uma maior taxa de natalidade. O Plano Nacional para a Juventude (PNJ) tem como missdo
concretizar politicas de juventude que visam reforcar a protecdo das pessoas jovens, no ambito do
preconizado no artigo 70.2 da Constituicdo da Republica Portuguesa. Nesse sentido, importa destacar as
politicas de educagao, emprego, habitacdo e inclusdo, implementadas intersetorialmente, envolvendo a
juventude e refor¢ando o trabalho com e para jovens.

No plano da integracdo de imigrantes importa prosseguir e incrementar as politicas seguidas nos ultimos
anos, valorizando o contributo da imigragdo para o desenvolvimento econdmico, social e cultural do
pais, a par do contributo para mitigar a dindmica demografica. Entre 2017 e 2020, Portugal registou
quatro anos de saldos migratdrios positivos, invertendo a tendéncia dos anos precedentes. Este
acréscimo nos fluxos migratérios, bem como a maior diversidade de paises de origem daqueles que
escolhem Portugal para viver, colocou exigéncias adicionais nas politicas de integracdo. Assim, sera
reforcado o apoio as estruturas que ddo apoio especializados a migrantes bem como sera reforcada a
aposta no ensino do portugués como lingua ndo materna, reconhecendo o papel fundamental do
dominio da lingua como ferramenta de integracao.

No que diz respeito as politicas de longevidade, a prioridade passa por politicas que permitam evitar ou
retardar as situacOes de dependéncia e de institucionalizacdo. Serdo criados instrumentos de
envolvimento comunitdrio para os cidadados que ja se tenham reformado, mas também para os cidad3os
gue ainda se encontrem no mercado de trabalho, tentando assegurar uma transicao gradual.

Sublinhe-se ainda a natureza assimétrica dos desafios demograficos em termos territoriais, importando
ponderar e calibrar as medidas em funcdo da diversidade e especificidades dos diferentes territérios. Na
realidade, temos nesta matéria um pais dividido, grosso modo, entre: i) territérios de elevada densidade
e que mantém uma dindmica de crescimento ou atra¢do populacional, concentrando uma grande parte
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da populacdo mais jovem e/ou mais qualificada, onde alguns dos principais desafios passam por
assegurar, por exemplo, melhores condi¢des de conciliagdo da vida profissional, pessoal e familiar (e.g.
acesso a servicos de apoio, como creches); ii) territérios de densidade intermédia, desighadamente
capitais de distrito ou sedes concelhias com maior dinamica econdmica e social, “rodeadas”, em regra,
de territérios de baixa densidade com maior desvitalizacdo demografica, que tém também aumentado
ou pelo menos mantido o nivel da sua populagdo residente, conseguindo até nalguns casos atrair
populacdo mais jovem e/ou qualificada nos ultimos anos, decorrente também de investimentos
realizados no seu desenvolvimento econdmico e social, alids fortemente ancorados nos fundos
europeus; e iii) territorios de baixa densidade e em continuada quebra demografica, apesar dos esforcos
realizados para travar ou inverter essa tendéncia das ultimas décadas, também com forte recurso aos
fundos europeus, em que o principal desafio passa pela atracdo e fixacdo de mais populacdo jovem e
qualificada nesses mesmos territdrios, para evitar os riscos de efetiva despovoamento dos mesmos.

De referir por ultimo, que a interven¢do do Portugal 2030 neste dominio - de forma transversal e ndo
apenas no contexto deste Objetivo Estratégico - vem ao encontro de uma das recomendagdes
constantes do anexo D do Relatério sobre Portugal de 2019 que acompanha a Comunica¢do da Comissao
Europeia sobre o Semestre Europeu.

Emprego

No mercado de trabalho, persistem problemas de desemprego jovem e de instabilidade laboral neste
grupo, exposto a contratos de trabalho ndo permanentes, mais volateis em tempos de crise, importando
combater a segmentacdo do mercado de trabalho portugués, bem como modernizar as instituicées e os
servicos de emprego. Estes objetivos ddo resposta a REP 2/2019 e estdo em linha com a Agenda do
Trabalho Digno e de Valorizacdo dos Jovens no Mercado de Trabalho, que aposta na promoc¢do do
emprego sustentavel e no combate a precariedade, em particular nos jovens, bem como na regulacido
das novas formas de trabalho associadas as transformacdes no trabalho e a economia digital, pelo que
serd assegurada uma alocacdo adequada de fundos do Portugal 2030, em particular do FSE+, a
promoc¢do da Garantia Jovem, visando, designadamente, manter uma trajetéria de reducao dos jovens
NEET, nos termos também requeridos pelo regulamento comunitario desse fundo.

Importa, por isso, direcionar os apoios para grupos com maior dificuldade de acesso ao mercado de
trabalho, em particular para os jovens, privilegiando a criacdo de emprego sustentdvel. As medidas de
apoio a contratacdo, e sobretudo os estagios profissionais, sdo exemplos das medidas previstas no
ambito das respostas no dominio do Emprego e que se tem revelado eficazes e eficientes, segundo os
resultados das avaliagOes realizadas, designadamente no contexto da avaliagdao da Iniciativa Emprego
Jovem (IEJ). Esta avaliacdo destaca, ainda, a necessidade de se encontrarem respostas que aproximem as
pessoas jovens em situagao de vulnerabilidade dos servicos de emprego, desta forma, o trabalho com e
para jovens sera reforcado. Contribuird, igualmente, para este objetivo, a consolidacdo da rede de
suporte a intervengdo dos servicos de emprego, reforcando a légica de proximidade as pessoas em
situacdo de desemprego, assim como a adoc¢do de modelos, ja testados internacionalmente, que
potenciam a inclusdo no emprego dos jovens e de outros segmentos mais afetados pelo desemprego ou
mesmo risco de exclusdo do mercado de trabalho. Esse esfor¢o serd por sua vez alinhado com o quadro
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estratégico para as politicas ativas de emprego apresentado no cumprimento dessa condicdo habilitante
para permitir o apoio dos fundos europeus esta area.

De facto, o nivel de desemprego e sobretudo a sua severidade — medida pelo tempo de permanéncia no
desemprego e, nos casos ja de maior afastamento do mercado de trabalho, pela ndao procura ativa de
oportunidades de (re)insercdo profissional, sendo por isso considerados como inativos — afeta em
particular os segmentos da populagdo com mais baixos niveis de qualificagdo, as mulheres, bem como
alguns grupos mais vulneraveis a essas situacées, como as pessoas com deficiéncia ou incapacidades e
de determinados grupos étnicos (e.g. pessoas ciganas). A estas situa¢des acresce a existéncia de um
segmento relevante da populacdo empregada com situacdes de emprego mais precarias, seja pelo tipo
de vinculo laboral, seja pelos efeitos da transi¢do digital e ambiental, que podem levar a eliminagdo ou
alteracdao profunda de importantes perfis profissionais, correndo por isso maiores riscos de perda do
emprego, sendo que, em regra, esses empregos sao hoje ocupados por pessoas com mais baixas
qualificagOes (ou qualificagdes desadequadas face as necessidades do mercado de trabalho) e com niveis
remuneratdrios mais reduzidos, levando inclusive que uma parte dos mesmos sejam classificados como
trabalhadores em situacao de pobreza.

N

Deste modo, atendendo a estreita interligacdo entre as situacGes ou riscos de exclusdo social e as
dificuldades de uma boa inser¢do socioprofissional das populagdes, a promoc¢do da empregabilidade é
uma das condi¢des necessdrias, mas nao suficiente, para se promover um mercado de trabalho mais
inclusivo, num contexto de envelhecimento da populacdo ativa em que mais do que nunca todos sdo
necessarios para sustentar o desenvolvimento do pais. Nesse contexto, a intervencdo neste dominio
passara sobretudo por mobilizar medidas de promocdo da inclusdo social dessas populagdes, através de
maior e melhor insercdo profissional das mesmas, no quadro dos objetivos especificos dos fundos
europeus e do FSE+ em particular associados a esse fim, contribuindo assim para o minimo de 25% deste
ultimo fundo a alocar a esses objetivos.

A promogdao de um mercado de trabalho mais inclusivo e dindmico passa ainda por combater os
mecanismos que ainda persistem em matéria de desigualdade de género, designadamente em funcdo de
saidas profissionais em que um dos géneros surge ainda hoje fortemente sobre representado — com
destaque, por exemplo, para a escassez de mulheres nas dreas STEAM, estando em contrapartida, em
claro dominio em dreas mais sociais, da saude, a prestacdo de servicos de apoio social as popula¢des — e
em matéria de niveis remuneratdrias e perspetivas de carreira profissional.

As intervencdes a apoiar no dominio do emprego visam naturalmente contribuir para aquela que é uma
das metas fundamentais a prosseguir no contexto do Plano de Ac¢do sobre o Pilar Europeu dos Direitos
Sociais, no sentido de pelo menos 78 % da populacdo entre os 20 e os 64 anos estar empregada até
2030.
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Qualificagbes

No dominio das qualificag6es, uma das maiores fragilidades estruturais do nosso pais, Portugal regista
ainda resultados aquém da realidade média europeia, sobretudo ao nivel da populagdo que nao
completou o ensino secundario, incluindo jovens que continuam a entrar no mercado de trabalho sem
esse nivel de escolaridade (indicador disponivel no Quadro 1.3), apesar dos progressos muito relevantes
alcancados nessa matéria (8,9% em 2020), com a reducdo do nivel de abandono escolar para um nivel
historicamente baixo e impensdvel ha alguns anos atras, tendo em conta que no inicio deste século esse
valor ultrapassava os 45%.

No plano da aprendizagem ao longo da vida, Portugal regista taxas de participa¢ao de adultos entre os
25 e os 64 anos alinhadas com a média europeia, mas ainda inferiores as necessarias, registando uma
taxa de participacdo de 10% em 2020 - e marcada por fortes assimetrias, sendo seis vezes maior nas
pessoas com ensino superior (21,0%) do que nas pessoas que ndo completaram o ensino secundario
(3,3%) - significativamente abaixo da meta nacional e europeia, que se cifrou nos 15%. Neste ambito,
deve salientar-se que metade da populacdo portuguesa ndo possui as competéncias digitais basicas para
utilizar eficazmente a Internet e 30% nao tem quaisquer competéncias digitais.

Ainda assim, em matéria de formagdo de adultos, regista-se um progresso assinalavel que contou com o
contributo do FSE, como se demonstra nos resultados preliminares das avaliagdes ainda em curso nessa
matéria e que convergem com resultados de estudos anteriormente realizados sobre a mesma.

Adicionalmente, Portugal ainda apresenta uma taxa de diplomados com o Ensino Superior inferior a
média europeia - apesar dos francos progressos também registados nos ultimos anos, tendo atingido a
meta estabelecida de 40% da populacdo entre os 30 e 34 anos com o ensino superior ou equivalente - —
e desafios especificos no que respeita a promogdo do sucesso académico. Importa assim prosseguir as
politicas que garantam a continuidade do alargamento da base social da formagdo tercidria com os
apoios a frequéncia do Ensino Superior dos estudantes de familias com menores capacidades
econdmicas, bem como estimular um maior envolvimento das instituices do ensino superior no esforco
adicional que o pais necessita em matéria de formacdo continua da sua populacgdo.

Relativamente a formagao inicial, apesar dos bons resultados na redugao da taxa de abandono escolar
(indissocidvel da aposta que tem vindo a ser feita nas vias profissionalizantes, bem como as medidas
tomadas e financiadas pelo FSE em matéria de promog¢ao do sucesso escolar, como o demonstra a
avaliacdo sobre o contributo do Portugal 2020 para a Promog¢do do Sucesso Educativo, Reducdo do
Abandono Escolar Precoce e Empregabilidade dos Jovens, cujos resultados pode encontrar aqui), é ainda
de relevar a taxa de retencdo e desisténcia dos jovens no ensino secunddario, em Portugal, que em 2020
estava nos 8,5% e a elevada taxa de iliteracia em competéncias bdsicas na populagdo com mais de 15
anos (com 17% de estudantes portugueses com 15 anos a ndo demonstrar competéncias basicas de
leitura e de literacia cientifica, e 24% no caso das competéncias matemadticas), bem como a proporgao de
NEET, ainda relevante.

Em relagdo a estes ultimos, os efeitos na empregabilidade de participantes nas intervengdes IEJ varia
positivamente entre 16 e 42 p.p., de acordo com a intervenc¢do, com durabilidade no tempo e com
ganhos ao nivel da remuneragdo. Estas intervencOes contribuiram, também, para o decréscimo do
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desemprego jovem de 38,1% em 2013 para 20,8% em 2018 (no segundo trimestre de 2021, situa-se nos
23,7%, sofrendo efeitos da pandemia e demonstrando a pertinéncia de intervengdo forte nesta area,
segundo dados do Banco de Portugal). Ainda em relacdo aos NEET refira-se que a intervencdo das
medidas IEJ contribuiram para a sua descida dos 16,4% em 2013 para os 9,6% em 2018 (na faixa dos 15
aos 29 anos).

Ainda no dominio das qualificagGes, a resposta aos compromisso alcangados na Cimeira Social e
definidos no Plano de A¢do do Pilar Europeu dos Direitos Sociais, de convergir com a meta da unidao
europeia, cifrada em 60% para uma taxa de participa¢do anual de adultos em educagao e formagao ,
beneficiara das medidas a enquadrar no Portugal 2030, nomeadamente no que se refere a consolidagdo
da rede de Centros Qualifica, instrumento essencial na estratégia de qualificacdo dos adultos, aos cursos
de educacdo e formacdo de adultos e a formacgdo para ativos empregados e desempregados assente em
modulos e percursos certificaveis que, com flexibilidade, capitalizam para a progressdao dos niveis de
qualificagdo e as licencas de formacdo e qualificacdo para trabalhadores. Assim, a aposta do Portugal
2030 na areas das qualificacbes, como prioridade central do mesmo, tera visibilidade na mobilizacdo de
diversos objetivos especificos previstos na regulamentacdo comunitaria em particular do FSE+, incluindo
no ambito da inclusdo social, uma vez que é unanimemente reconhecido o papel chave que os sistemas
de educacdo e formacdo tém no rompimento dos mecanismos de reproducdo intergeracional das
desigualdades, desempenhando historicamente um papel chave enquanto “elevador social” nas
sociedades mais desenvolvidas.

A formacao ao longo da vida terd um foco particular no aumento das competéncias digitais da populacdo
ativa a par do fomento das competéncias adequadas as transi¢cdes digital e climatica, seja no ambito de
novas profissdes ou no ambito da profunda alteracdao que pode ocorrer em muitas das atuais profissées.
Serd ainda dada prioridade a reconversao de licenciados com competéncias que se tenham revelado
desajustadas das dindamicas do tecido produtivo.

De sublinhar, por fim, que as intervengdes a financiar em matéria de mais e melhor qualificacdo da
populagdo residente no pais e, em particular, nas regiGes menos desenvolvidas, se insere no Quadro
estratégico para o sistema de educagdo e formagdo, a todos os niveis, em fase final de preparacao,
enquanto uma das condi¢Ges habilitantes requeridas previamente pelo regulamento das disposicdes
comuns dos fundos da politica de coesdo aplicavel ao periodo 2021-2027.

Inclusao Social

No dominio da inclusdo social, a situacdo de crise gerada pela pandemia tendeu a agravar as condicdes
de grupos sociais vulneraveis, nomeadamente idosos, criancas e desempregados, com especial destaque
para os desempregados de longa duracdo. Também grupos especificos como as pessoas com deficiéncia
ou incapacidades, migrantes ou pessoas ciganas, apresentam maiores défices de competéncias
profissionais e dificuldades de inser¢do no mercado de trabalho.

Estruturalmente, persistem também niveis significativos de desigualdade entre mulheres e homens (na
divisdo do trabalho de cuidado e doméstico e nos rendimentos) e fenédmenos de segregacdo de género
por areas de formacgdo e setores de atividade/profissdes, conforme ja referido também a propdsito do



g

PORTUGAL

emprego. Neste campo a disparidade salarial é um dos indicadores mais importantes: em 2019, a
disparidade de salarios entre homens e mulheres era de 10,6%, segundo dados do Observatdrio das
Desigualdades. Segundo o Inquérito ao Emprego do INE a taxa de atividade feminina situa-se nos 54,3%
(cerca de menos 10 p.p. que a masculina).

A programacdo reforcara as politicas que visam combater os esteredtipos de género que condicionam as
opgoes formativas, mas que enformam também os desequilibrios nos usos do tempo que sobrecarregam
as mulheres, limitando os seus tempos pessoal, social e profissional. Este Objetivo Estratégico
prosseguird ainda o combate a expressdo mais aguda da desigualdade de género, reforcando os
mecanismos de combate a violéncia doméstica e de género.

Por ultimo, continuam a manifestar-se fendmenos de discriminacdo contra minorias, que se traduzem
numa maior vulnerabilidade na integracdo no mercado de trabalho e na sociedade. Neste contexto, o
acesso efetivo aos servicos sociais de interesse geral, quer em termos de apoio a provisdao desse servico,
quer no que se refere a densificacdo e equidade territorial das redes de infraestruturas que |Ihe estdo
associadas, assume particular relevancia, sendo necessario melhorar as taxas de cobertura, a escalas
territoriais adequadas, para estes tipos de servigos.

Note-se ainda que para além de medidas especificas dirigidas a promoc¢do da igualdade de género e de
oportunidades a serem apoiadas pelos fundos europeus, e em particular pelo FSE+, no contexto deste
Objetivo Estratégico, a prossecucdo desses objetivos continuarad a ser assumida de forma transversal a
outras medidas apoiadas quer neste OE, quer noutros previstos na regulamentagdao comunitdria e tal
como alids a mesma requere. Para o efeito procurar-se-a reforgar os mecanismos de mainstreaming
desses objetivos na aplicagdo dos fundos europeus de forma geral, mas em func¢do da especificidade de
cada tipo de medida ou intervencdo apoiada, beneficiando das ligdes da experiéncia que decorrem dessa
matéria de anteriores periodos de programacao e, em particular, do Portugal 2020.

As opg¢Oes de programacdo no dominio da Inclusdo, ndo podem deixar de estar alinhadas com os
objetivos estratégicos estabelecidos na Estratégia Nacional de Combate a Pobreza, cuja discussao publica
terminou a 25 de outubro, na Estratégia Nacional para os Direitos da Crianca, aprovada pela RCM n2
11/2020, de 18 de dezembro, complementando os recursos nacionais que |lhes serdo afetos, bem como a
Estratégia Nacional para a Integracdo das Comunidades Ciganas (ENICC 2013-2022), aprovada pela RCM
n.2 154/2018, de 28 de novembro e o Plano Nacional de Implementacdo do Pacto Global para as
Migragoes.

A prevencdo e combate a pobreza infantil, prioridade claramente assumida pela Comissdo Europeia e
partilhada por Portugal, reflete-se num conjunto de iniciativas a financiar pelo FSE +, destacando-se em
primeiro lugar todas as medidas de reforco das medidas de politica ativa de emprego, enquanto
instrumentos fundamentais de (re)inser¢dao de grupos mais vulneraveis no mercado de trabalho, sendo
essa integracdo fundamental para a melhoria dos rendimento das familias onde se encontram integradas
as criangas em situagao de pobreza ou risco de exclusdo social.

De entre outras medidas associadas ao combate a pobreza infantil destacam-se, ainda, as dirigidas a
criancas que devido a sua condicdo especifica devem ser objeto de uma especial protecdo,
designadamente as que passam pelo reforco do sistema de promocdo e protecdo de criangas e jovens
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em perigo, garantindo uma melhor prote¢do dos mesmos e promovendo medidas concretas de apoio a
sua autonomizacdo e desinstitucionalizagdo, bem como das criangas com deficiéncia, por via da
qualificacdo do sistema nacional de intervencdo precoce, enquanto instrumentos que promovem o
acesso das familias, designadamente as familias de baixos recursos, a servicos de qualidade nessas areas.

Neste contexto, o acesso a servigos de educagdo, do pré-escolar ao ensino superior, € uma aposta chave
na promogao de uma sociedade efetivamente mais inclusiva, uma vez que é unanimemente reconhecida
a forte correlagdo entre as (muito) baixas qualificacGes e as situa¢des de risco de pobreza ou exclusdo
social, de reproducgdo, inclusive intergeracional, dessas situa¢cdes. Neste sentido, o Portugal 2030 ird
investir em dois planos:

e por um lado, na drea da promocdo de um acesso mais equitativo de todas as criancas e jovens aos
servicos de educacdo, promovendo de forma preventiva e precoce um conjunto de intervencoes
gue promovam o sucesso escolar, assegurando efetivas condicbes de cumprimento da
escolaridade obrigatdria de 18 anos e de prosseguimento de estudos para o ensino superior de
todos que pretendam seguir esse caminho de imediato, por também sabermos que as trajetdrias
de retencdo e desisténcia sdo muitas vezes um primeiro passo para trajetdrias em que os riscos de
pobreza e exclusdo marcam particular presenca nas histérias de vida dessas pessoas;

e ¢, por outro lado, na formacdo de base dos adultos com niveis de escolaridade inferiores ao
ensino secundario e que ainda representam uma grande fatia da popula¢do residente no pais,
numa proporc¢do praticamente incomparavel com qualquer pais da UE ou mesmo da OCDE, que
foram as vitimas de um pais que sé tardiamente massificou o acesso a educacdo e que manteve
niveis de abandono escolar precoce particularmente elevados até muito recentemente, exigindo
por isso, em regra, percursos de formacdo mais longos para atingirem esse que é hoje apontado
como patamar minimo para uma efetiva cidadania no século XXI.

Acresce ainda a relevancia de se assegurar um acesso equitativo a toda a populagdo a outros servicos de
interesse geral, designadamente de apoio social, salde, cultura, desporto, transporte, etc.,
independentemente da sua condicdo socioecondmica ou territério onde reside. Neste contexto, o acesso
das populagbes residentes em territdrios de baixa densidade a estes servicos coloca desafios acrescidos,
para os quais formas mais inovadoras de prestacdo dos mesmos podem contribuir para dar resposta,
recorrendo designadamente aos recursos digitais.

A continuagdo da aposta ja realizada no Portugal 2020 no apoio a projetos de inovagdo social,
dinamizados no contexto da economia social e que tem sido apontada como um bom exemplo no plano
europeu ou mesmo internacional (incluindo as suas formas de financiamento), como também indica os
primeiros resultados dos dados de monitorizagédo e da avaliacdo em curso dos investimento ja realizados
nesse dominio nos ultimos anos, visa em boa medida (mas ndo sd) contribuir para a adaptagdo ou
desenvolvimento de solugGes inovadoras no contexto territorial ou tematico em que sdo aplicadas e que
respondem a esses e outros desafios que se colocam a um Portugal mais coeso.

A integracdo no mercado de trabalho é reconhecidamente um instrumento de combate a pobreza e
desigualdades. Neste contexto, serdo apoiadas intervencdes dirigidas a publicos desfavorecidos e de
baixas qualificagdes, com relevo para a formacdo que permita, simultaneamente, o desenvolvimento de
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competéncias sociais, cientificas e profissionais e a obtencdo de um nivel bdsico ou do nivel secundario
de educacgdo. Destaca-se, por um lado, a importancia da intervengao especifico junto de pessoas jovens
no ambito daqueles publicos especificos, recorrendo ao trabalho de proximidade com e para jovens,
incluindo ferramentas de educag¢do nao formal, com o intuito de garantir o acesso aos diversos servicos
publicos de emprego, educacdo e formagdo, com o intuito de apoiar a construcao de projetos de vida.
Por outro lado, destaca-se, ainda, a capacitagdo em competéncias bdsicas na area digital para todos, que
garantird a literacia e inclusdo digitais para o exercicio da cidadania, fatores determinantes na inclusao
socioprofissional destes publicos desfavorecidos.

A integracao e reintegracdo socioprofissional de pessoas desempregadas e inativas, em especial as mais
afastadas e com maior dificuldade de inser¢cdo no mercado de trabalho, em atividades dirigidas a
necessidades sociais por satisfazer, incorporando uma componente de formacao, continuard a beneficiar
de apoio dos fundos.

No ambito das medidas dirigidas a publicos com maior grau de vulnerabilidade, prevé-se incorporar um
conjunto de medidas destinada a pessoas com deficiéncia e incapacidade. O financiamento da
qualificacdo e do apoio ao emprego, incluindo o autoemprego, mantém-se uma prioridade no acesso aos
fundos. Também o Programa de Apoio a Vida independente (MAVI), ja financiado enquanto experiéncia
piloto no PT2020, serd alargado com consequente reforco dos recursos financeiros. Enquanto
instrumento de garantia as pessoas com deficiéncia ou incapacidade das condi¢cdes de acesso para o
exercicio dos seus direitos de cidadania e para participacdo nos diversos contextos de vida em igualdade
com os demais, este constitui um importante contributo para a desinstitucionalizacdo das pessoas com
deficiéncia e incapacidade.

A erradicacdo da pobreza passa ainda por mecanismos que visem mitigar a priva¢ao alimentar e
material das pessoas em risco de pobreza ou de exclusdo social e das pessoas mais carenciadas. Os
apoios desta natureza, financiados no anterior periodo de programacao através do FEAC (Fundo Europeu
de Apoio aos Carenciados), sao agora elegiveis no ambito do FSE +, estando prevista, no Portugal 2030, a
manutencdo deste apoio, através da distribuicdo direta de alimentos e/ou atribuicdo de vouchers, bem
como medidas de acompanhamento as pessoas que beneficiam desses apoios.

O conjunto das intervengdes a financiar neste dominio do Portugal 2030 visa naturalmente contribuir
para a seguinte meta do plano de acdo do pilar europeu dos direitos sociais: 0 nUmero de pessoas em
risco de pobreza ou exclusdo social devera ser reduzido em, pelo menos, 15 milhGes até 2030 a nivel
europeu, o que em termos proporcionais para Portugal pressupde a saida de cerca de 360 mil pessoas da
situacdo do risco de pobreza, incluindo 120 mil criangas. Estando ainda claramente alinhadas com uma
das recomendacdes do Anexo D do Relatério sobre Portugal de 2019 que acompanha a Comunicacao da
Comissdo Europeia sobre o Semestre Europeu, ja anteriormente referido.

Os principais constrangimentos, bem como também oportunidades, que se colocam no horizonte de
implementagao do Portugal 2030 no ambito do Objetivo Estratégico 4 e para as quais as medidas a
financiar visam dar resposta, sdo as que se apresentam de seguida de forma mais detalha em fung¢ao dos
objetivos especificos que o FSE+, bem como FEDER, devem promover, avisando a construcao de um pais
mais social e inclusivo.



g

PORTUGAL

24.1. OE 4.a Melhorar o
acesso a0 emprego e as
medidas de ativacao de
todos os que procuram
emprego, em particular
os jovens especialmente
através da Garantia
Jovem, aos
desempregados de
longa duragdo e a
grupos desfavorecidos
no mercado de trabalho,
e de pessoas inativas,
promovendo o emprego
independente e a
economia social

Principais escolhas estratégias e resultados a atingir

N3o obstante a recuperacdo dos principais indicadores de emprego e desemprego, a taxa de
desemprego e a incidéncia de contratos ndo permanentes mantém particular incidéncia nos jovens, com
consequéncias no volume de jovens NEET e com impactos relevantes nos projetos de vida dos jovens e,
consequentemente, no quadro demografico, designadamente no adiamento da vida familiar auténoma e
dos baixos niveis de natalidade, com a consequente reducdo da populacdo em idade ativa.

Acresce que, apesar da diminuicdo do desemprego de longa duragdo, subsistem bolsas significativas de
desempregados de longa duracao e outras situagdes de dificuldade de inser¢cao no mercado de trabalho,
nomeadamente em termos de incidéncia territorial, por exemplo nas regides de baixa densidade.

Assim, os niveis de segmentacdo do mercado de trabalho e precariedade laboral, em articulagdo com
outras desigualdades, mantém-se como prioridades para as quais devem ser mobilizados instrumentos
de politica publica que os estudos de avaliagdo atestam ter elevados niveis de eficacia na integracdo e
reintegracdo no mercado de trabalho, em particular dos jovens, nomeadamente no que se refere aos
estagios profissionais e aos apoios a contratagdo. Um dos exemplos desses estudos decorre da avaliacdo
do impacto da IEJ, cujos produtos pode encontrar agui, que tem como uma das suas principais
recomendacbes a de que deve ser dada continuidade a essas medidas de politica ativa de emprego na
sequéncia das suas conclusGes apontarem para um efeito muito positivo das mesmas na insercao
profissional dos seus abrangidos, conforme ja anteriormente referido.
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Adicionalmente, a aceleracdo das transformacdes do mercado de trabalho dificulta a capacidade do
servico publico de emprego para promover o ajustamento entre a oferta e a procura de trabalho e de
competéncias e para responder atempadamente as alteragbes socioecondmicas. Importa, pois,
desenvolver instrumentos de suporte a atuagdo do servigo publico de emprego, bem como reforgar as
solucdes de proximidade territorial para acesso dos diferentes publicos a esse servico, reforcando
respostas baseadas em parcerias locais, nomeadamente no ambito de gabinetes de insercdo
profissional, alguns dos quais orientados para segmentos da populacdo especificos, mas também a partir
da incorporacdo de inovacdo em metodologias colaborativas de procura ativa de emprego, que
potenciem a eficdcia no apoio utentes deste servico..

Para a concretizagdo do objetivo especifico contribuem medidas como: estagios profissionais, apoios a
contratacdo, apoios a criacdo do préprio emprego e a mobilidade de trabalhadores para o interior
(CO3S0), estruturas de apoio ao emprego (GIP), incluindo GIP Imigrante e incubadoras sociais de
emprego). Estas medidas sdo complementadas ainda pelo apoio a capacitacdo dos parceiros sociais,
incluindo os da economia social, que sera garantido no ambito da Assisténcia Técnica.

E esperado que concretizacio das intervencdes propostas para este objetivo especifico contribuam para
aumentar a taxa de emprego, atualmente nos 74,7% (2020) e aproxima-la da meta europeia dos 78% na
populagdo entre os 20 e os 64 anos previstos no Plano de Ac¢do do Pilar Europeu dos Direitos Socais
(PA-PEDS) em 2030, bem como para diminuir o volume de pessoas em situacdo de desemprego
reduzindo a taxa de desemprego para valores inferiores aos atuais 318,7 mil desempregados,
correspondente a uma taxa de desemprego de 6,1 % (3.2 trimestre de 2021), e em particular para
reduzir a taxa de desemprego dos jovens dos 15 aos 24 anos de idade, cifrada nos 22,6% em 2020, e
para prosseguir a trajetéria de reducdo da taxa de jovens NEET dos 15 aos 29 anos, cifrada nos 11% em
2020, de modo a aproximar da meta europeia de ter pelo menos 9% em 2030 (PA-PEDS).
Adicionalmente, na perspetiva da segmentacdo do mercado de trabalho, é esperado um contributo para
a reducgdo da incidéncia de contratos ndo permanentes.
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Exemplos de medidas de politica e coordenag¢ao entre fundos da Politica de Coesao e entre estes e outras iniciativas

Programas Operacionais

Aplicaves Coordenagio Complementaridade com outros instrumentos europeus
entre PO da
Politica de
Exemplos de tipologias Programa ) Coesdo Eom
Demografia, Programas ERTEDEID T . e . Outros fundos europeus ou nacionais
e — mesma area Plano de Recuperacdo e Resiliéncia i .
Qualificaciies Regionais o {identificar)
eInclusio geografica
hais e Melhores apoiosao emprego
-Estagios Profissionais CF - RE r17 Reforma “agenda de promogio do trabalho digno” Apoios & contratacdo apoiados pelo
- Apnios & contratagio CE - Investimento RE-C06-i02 "Compromisso Emprego Sustentavel FSE+ acrescem a apoios ao emprego
-Capacitagio dos parceiros sociais, Trata-sedeuma medida de apoios & contratagio orientada para a criagio deemprego permanente & assentes em financiamento nacional de
incluindo da economia social (a mabilizar sustentavel, gue tem um caracter excecional e uma vigéncia limitada notempo, sendo regulada em natureza fiscal ouassociado a isengles
no contexto da Assisténcia Técnica) 5 N Mao aplicavel  |diploma proprio eautdnomo dos programas de apoios 4 contratagdo previstos no PT2030, temporarias de contribuicles paraa

seguranca social, na componente
relativa &s entidades empregadoras,

Apoiosa criacdo do proprio emprego e do micro-empreendedorismo

-+ 20350, nas suas diferentes
modalidades,

-2&poio dmobilidade de trabalhadores
para o interiar,

MNEo aplicavel

telhoria da qualidade dos servicos de emprego

-Estruturas de apoio ao emprego: GIP,
incluindo GIP imigrante
-lncubadoras Sociais de Emprego

MNEo aplicavel

19 - Administracdo Poblica — Capacitagdo, Digitalizagio e Interoperabilidade e Ciberseguranga

Reformas Servigos POblicos digitais, simples, inclusivos e seguros para os cidaddo0s e para as empresas
Investimentos: Refarmular o atendimento dos servigos pahblicas, com a criagio do Portal Digital Unico
nacional;

Amelhoria da qualidade do servigo pablico de emprego podera beneficiar destes apoios do PRR, sendo
complementados por apoios muito especificos do Portugal 2030 para o reforgo de estuturas especificas de
apoio 80 ermprego.
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2.4.2. OE 4.c. Promover uma
participacao equilibrada
de género no mercado
de trabalho, a igualdade
nas condigdes de
trabalho, e um melhor
equilibrio entre vida
profissional e familiar,
incluindo através do
acesso a cuidados
infantis acessiveis e do
cuidado a  pessoas
dependentes a pregos
comportaveis

Principais escolhas estratégias e resultados a atingir

As Ultimas décadas tém registado progressos muito relevantes em matéria de igualdade de género em
Portugal, incluindo no acesso ao mercado de trabalho. Contudo, persistem multiplos desafios de
magnitude diversa a que importa dar resposta ndo apenas por imperativos de justica social, mas
também para um melhor desenvolvimento econdmico e social. A disparidade salarial de género, a
menor de taxa atividade feminina ou acentuada segregacdo em algumas areas profissionais sdao
indicadores ilustrativos do muito que ainda persiste por fazer neste dominio. Estes desafios sdo tanto
mais exigentes quanto pressupdem a combinagdo e articulagao de diversos instrumentos de politica, que
sdao também eles muitas vezes transversais a varias das dreas de governo.

Assim, este objetivo especifico visa a promocdo de condi¢Ges para uma participacdo plena e igualitaria
de mulheres e homens no mercado de trabalho, na atividade profissional, nos niveis de rendimentos,
incluindo também a garantia de condi¢des de conciliacdo entre a vida profissional, pessoal e familiar
para mulheres e homens, e a igualdade de género na I&D e no mundo digital. As medidas mobilizadas
neste objetivo irdo reforgar a abordagem estrutural as desigualdades de género no trabalho e emprego
gue sdo constrangimentos para uma igualdade substantiva, exacerbados com a pandemia.

Importa combater as varias formas de discriminagdo no trabalho e no emprego, intervindo ao nivel da
promocdo de praticas e culturas organizacionais promotoras da igualdade de género designadamente
em matéria salarial e de carreira profissional, promovendo designadamente um acesso mais igualitario
entre géneros a lugares de chefia nas entidades empregadoras.

Adicionalmente, é indispensavel criar condi¢cGes que permitam responder melhor as dificuldades de
conciliagdo da vida profissional, pessoal e familiar, e que promovam uma divisdo mais igual de tarefas de
cuidado e domésticas entre mulheres e homens. Importa promover uma partilha igual de tarefas de
cuidado e domésticas entre mulheres e homens, designadamente em questdes como prote¢do na
parentalidade, alargamento dos equipamentos sociais de prestacdo de servicos de cuidados, solucdes de
organizagdo dos tempos e modalidades de prestacdo de trabalho sem que agudizem as assimetrias de
género preexistentes. Justifica-se ainda que sejam atendidas as multiplas repercussGes destas
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dificuldades de conciliacdo, entre as quais o menor acesso a formacdo profissional continua por parte de
mulheres empregadas.

Outro desafio que persiste € o combate aos esteredtipos de género e praticas neles baseados que
conduzem a segregacdo em areas de estudo e de emprego, e com impactos em dimensdes como a
desigualdade nos rendimentos e pensdes, feminizagdo da pobreza, sub-representagao das mulheres em
setores com maior valor econémico, como as TIC, e desvalorizagdo global de setores ligados aos
cuidados. Assim, serdo implementados programas de politicas ativas de emprego e de apoio as
empresas (incluindo no apoio a contratagdo), que estimulem uma discriminacdo positiva desses apoios
em fungdo da promoc¢do de uma maior igualdade de género. Serdo também desenvolvidas iniciativas de
promocdo de competéncias e qualificagdes em linha com a inovac¢do, desenvolvimento tecnoldgico e
renovacao industrial, e que promovam a participacdo do sexo sub-representado. Serdo também
concretizadas iniciativas para contrariar os desequilibrios de género nas areas de estudo e profissionais
em que aqueles se verifiquem, em especial nas STEAM e TIC.

Os papéis de género, que precocemente se consolidam, limitam as opg¢des formativas de ambos os
sexos, com consequéncias particularmente gravosas para raparigas e mulheres. Os papéis de género
projetam-se ainda na genderizacdo do desempenho escolar que é hoje um dos fatores que limita a
reducdo global do insucesso escolar e do abandono escolar precoce. A visdo sobre a adequacdo de cada
um dos sexos aos seus papéis sociais projeta-se também nos usos do tempo penalizando de forma
marcada a vida pessoal, social e profissional das mulheres. Importa, pois, desenvolver iniciativas em
ambiente escolar que contribuam para desonerar as criangas e jovens do peso das construgdes sobre os
papéis de género que precocemente as impactam individualmente, mas que também limitam um maior
e melhor desenvolvimento da nossa sociedade.

No contexto deste objetivo pretende-se ainda garantir a existéncia de dados desagregados por sexo que
permite a monitorizacdo do impacto dos fundos europeus nos termos em que ja tem vindo a ser
sistematicamente assegurado em anteriores periodos de programacdo, designadamente no ultimo
(Portugal 2020).

Contribuem para este objetivo especifico medidas como estruturas e apoios reforgados a conciliagdo
entre o trabalho, vida pessoal e vida familiar, medidas de promocdo da igualdade de género no trabalho,
de combate a segregacdo profissional e mitigacdo das disparidades salariais de género e a promocao da
participacao das mulheres nas areas STEAM e TIC.

As medidas inscritas neste objetivo especificos, em articulacdo com os restantes instrumentos de politica
publica, pretendem contribuir para reduzir para metade (face a 2019 — 7,2) a diferenca entre a taxa de
emprego dos homens e mulheres, diminuir a disparidade salarial de género, situada em 10,3% (2019),
aumentar a percentagem de mulheres entre o total de especialistas TIC no emprego (18,3% em 2019,
25% em 2025, 30% em 2030), aumentar a percentagem de mulheres a frequentar licenciaturas e
mestrados em areas TIC (19,6% em 2018, 22% em 2025 e 25% em 2030), e promover a divisdo igual de
tarefas de cuidado e domésticas entre mulheres e homens.
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Exemplos de medidas de politica e coordenag¢ao entre fundos da Politica de Coesao e entre estes e outras iniciativas

Programas Operacionais Aplicdveis| Coordenacdo Complementaridade com outros instrumentos europeus
entre POda
Politica de
Exemplos de tipologias Programa Coesfio com Outros fundos
Der-r1-ogra~f|a, Prog-ram-as interven g?o na Plano de Recuperagio e Resiliéncia euro;?eus-ou
Qualificagbes e Regionais mesma area nacionais
Inclusio geografica [identificar)

Promogéo da natalidade e da conciliag@o da vida profissional e privada
- Estruturase Apoiosreforgados a Reforma RE r18: Combate & desigual dade entre homens e mulheres
conciliagiio entre trabalho e vida familiar C3 — Investimento RE-CO3-i01 Nova Geragiio de Equipamentose Respostas Sod ais

O aumento das resp ostas previ sto neste investimento ira favorecer os percursos profissionais das

mulheres, sabendo-se como s80 8 esmagadora maioria das responsaveis pelas tarefas de cuidado

g N NZo aplicavel  |n&o pago. Este investimento PRR pretende incrementar o ndmero de respostas disponiveis,

incluindo lugares em creches,

Amalor disponibilidade destas respostasira favorecer uma melhor conciliagio entre a vida

profissional, pessod e familiar,
Promocgéo daigualdadedegénero
- Medidas de promogio da igualdade de Reforma RE r18: Combate & desgualdade entre homens e mulheres- no &mbito daigualdade
género no trabalho, de combate & remuneratona, representacio equilibrada nos cargos de decisfio e no combate & segregacio
segregacho profissonal e de mitigacio do profissional, pretende-s2 melhorar ascondi¢es de igualdade dasmulheares nos seus ambientes
gap salarial de gém?r.o c N Naio aplicavel profissionais no curto, no médio e nc.) If:mg.o prazo. o
- PromocBo daparticpagiio de pessoas do ATD-r37 Reforma para a educag@o digital inscreveu nosseus objetivos o combate & segregaglio
género feminino nasareas STEAM e TIC. sexual no dominio das tecnol ogias digitais. Em matériaainda de apoio & transi¢iio digital, o

investimento TD-C16-101 Capacditag8o Digital das Empresasprocuraragarantir uma representacio

eanilibrada na formacio nars as compearéncas digitals
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2.4.3. OE 4.d. Promover a

adaptacao dos
trabalhadores, das
empresas e dos

empresarios a mudanga,
um envelhecimento
ativo e saudavel, bem
como um ambiente de
trabalho saudavel e

bem-adaptado, que
aborde os riscos para a
saude

Principais escolhas estratégias e resultados a atingir

O potencial de adaptabilidade dos trabalhadores e das empresas em Portugal continua ainda a ser muito
marcado pelos niveis de qualificacdo da populacdo ativa empregada particularmente baixos, quando
comparados com a média da Europa a 27, apesar do enorme progresso feito, com apoio dos fundos
europeus e do FSE em particular, tendo em conta o atraso histérico do pais nesta drea.

De facto, tendo a populacdo entre os 25 e os 64 com pelo menos o ensino secundario passado de 39,8%
em 2013 para 55,4% em 2020, a média da UE 27 para esse indicador situa-se em 79%. E esta evolugdo
traduz-se numa fratura intergeracional muito relevante, sem paralelo na UE, com a popula¢do mais
jovem, designadamente até aos 34 anos, a surgir com niveis cada vez mais elevados de educacdo. Por
outro lado, a qualificacdo média dos empresarios é baixa, dado que cerca de 45% dos empresarios
registados nos Quadros de Pessoal em 2019 possuem menos que o ensino secundario e 28% possuem o
ensino secundario, fragilidade também evidente mesmo nas faixas etarias mais jovens uma vez que 66%
dos empresarios entre os 18 e os 34 anos possuem o nivel secundario ou inferior.

A recuperacao deste atraso histérico face a generalidade dos paises mais desenvolvidos pode e deve
passar por uma maior participacdo dos adultos em a¢Ges de educacdo e formacdo ao longo da vida.
Contudo, o nivel de participacdo dos adultos entre os 25 e os 64 anos nessas atividades em Portugal
tém-se mantido relativamente estavel ao longo dos ultimos anos —10% em 2020, estando até acima da
média da UE 27 em 2020, que se situou em 9,2 — e sobretudo aguém dos objetivos fixados,
designadamente os do Programa Nacional de Reformas (15%).

A resposta a este constrangimento estrutural no contexto do Portugal 2030 passa sobretudo por
intervencBes a financiar no quadro de outros objetivos especificos do FSE+, designadamente o da
aprendizagem ao longo da vida e da inclusdo ativa, na perspetiva de que a educacdo de base é um
instrumento nevralgico de uma plena cidadania. Contudo, os apoios a financiar ao abrigo deste OE a
formacdo de ativos empregados, em regra por iniciativa dos empregadores, bem como os apoios a uma
mais eficaz mobilizacdo de recursos humanos qualificados pelo tecido empresarial, ndo deixam de dar
também uma resposta ou contributo para resposta a esse constrangimento.
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O modelo de intervencdao assenta na articulacdo entre associacdes empresariais, operadores de
formacgdo, centros qualifica e instituicdes do ensino superior, esperando-se que produza resultados ao
nivel da elevacdo e renovacdo de competéncias especificas orientadas para gestdo em diferentes
setores, nomeadamente industriais e de servigos de perfis distintos. O universo potencial é muito
alargado e pode contribuir, em simultaneo, para cumprimento da meta europeia definida para 2030 em
matéria de Aprendizagem ao Longo da Vida (60% da taxa de participacdo anual), para o objetivo
especifico das Competéncias Digitais e para elevacdo da qualidade da gestdo, com ganhos de
competitividade e produtividade.

Por outro lado, ndo obstante o investimento recente efetuado por Portugal na formacdo de recursos
altamente qualificados e que importa continuar (ver OE 4f), continuam a ser notdrias as dificuldades do
mercado de trabalho na sua retencdo e valorizacdo plena, por incapacidade de o absorver com a
dimensdo necessaria, quer pelas infraestruturas de 1&D&I, quer pelas empresas ou entidades sem fins
lucrativos.

Os diagndsticos recentes evidenciam também a necessidade de reforcar a interagdo entre as instituicdes
cientificas e tecnoldgicas, as empresas e outros atores relevantes no contexto sécio econémico, bem
como de promover a capacitacdo tecnoldgica destes, elevando a sua capacidade de absorcdo e de
criacdo de conhecimento.

Em articulacdo com outros objetivos especificos, a presente tipologia de acdo visa a insercdo de recursos
humanos altamente qualificados nas empresas, instituicdes cientificas, Laboratdrios Colaborativos e
outras infraestruturas tecnoldgicas, contribuindo para responder as insuficiéncias diagnosticadas,
criando oportunidades de retencdo e de valorizacdo desse capital humano, em especial através do
aumento dos niveis de emprego altamente qualificado nas empresas, e construindo, com estes recursos,
pontes com impactos positivos previsiveis na interagdo com as entidades do Sistema Cientifico e
Tecnoldgico ou outras.

Para este objetivo especifico contribuem instrumentos como: Formacdo-Acdo , Formacao qualificante
para empresarios e gestores de empresas e a criagdo de Licencas para a qualificagcdo de trabalhadores; a
capacitacdo e formacdo de trabalhadores da administracdo publica; a formacdo para ativos empregados
inserida em projetos de investimento, mas a ser financiada pelo FEDER ao abrigo da possibilidade
regulamentar que permite o financiamento de despesas tipicas de um outro fundo europeu (cross
funding), até um determinado limiar, bem como a contratacdo de recursos altamente qualificados por
empresas, instituicbes cientificas e instituicGes de interface entre as instituicGes cientificas e
empresariais.

Com a mobilizacdo destas dreas de intervencdo pretende atingir-se os seguintes resultados e metas:
contribuir para o aumento da proporc¢ao de pessoal altamente qualificado no emprego total; contribuir
para aumentar a proporcdo de doutorados empregados no mercado de trabalho ndo académico e
convergir com a meta europeia, constante no PA-PEDS, referente a taxa anual de participacdo de adultos
em educacdo e formacdo de pelo menos 60%. registando o indicador mais recente uma taxa de 38%
(2016).
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Exemplos de medidas de politica e coordenag¢ao entre fundos da Politica de Coesao e entre estes e outras iniciativas

Programas Operacionais

Complementaridade com outrosinstrumentos europeus

Aplicdveis Coordenacdo entre PO da Politica de
Exemplos de tipologias Coesdo com intervencio na
Programa drea geografica
Inauag.ramae Prag.ran‘r?s Plana de Recuperagio e Resiliéncia Outr os fundos europeus ou nacionais (identificar)
Transicdo Regionais
Digital

Competéncias e qualificacdes nodambito da modernizacio

e investimento empresarial e da

g

inistragiolocal

- “Formagio-Agio”

- Formagao qualificante para ermpresarios
egestores de empresas

- Licengas para a gualificagio de
trabalhadores

O apoios dformagio de empregados s3o ainda
suportades porfundos nadonais, no guadro da rede de
centros de formagio profission al degestio direta e
participada do IEFP, em particular nos que se localizam

- PEPAC Mlissdes.

g N NZo aplicivel nasregides de Lishoa eAlgarve, atendendo s limitadas
Formagio deatives no dmbito de dotagdes defundos europeus dessas regides.
processos deinvestimento ou na dticada
rmodernizagio de empresas {(finerciade em
crossfundicg FEDER)
- Capacitagio e formagdo dos agentes da Prograrma Temnatico - Administragio
adrrinistragiio pliblica 3 3 Central
Promacdo do emprego qualificado
- Contratagio ce Recursos Hurmanos (5 - Investimento RE-CO5-02: Miss3o Interface — renovagio darede desuporte dentifico e
altarnente qualificados nomeadamente tecnolégico e orientagio para o ted do produtivo
por Empresas, Instituiges Cientificas e Esta medida écomplementar &s apresentadas no dmbito da Programagio PT2030, tendo em
Laboratérios Colaborativos. conta gue verm alavancar o investimento na formagio e qualificagio de gestores, e ativos
empregados, nomeadarmente da Administragio Publica, astravés de qualificagio das proprias
N 5 Nio aplicavel instituigfes. Esta dindmica de reforgo dos laboratérios colaborativos produzvalor acrescentaco
em termos da capadtagio das instituigdes nas dreas predominantementetecnolégicas, dotando-
as de melhores condigies para cumprir os designios das medidas insoritas no ambito do PT2030,
em particularna absorgio de recursos altamente gualificados, melhoria das condigies de
transferéncia da 1808 para o tecido produtivo e formacgio de empregados por conta de outrem
egestores,
- Inov Contacto. 5 N Nzo aplicavel
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2.4.4. OE 4f Promover a
igualdade de acesso e a
conclusio de uma
educagdo e formagao
inclusiva e de qualidade,
em especial por parte
dos grupos
desfavorecidos, desde o
ensino e o acolhimento
na primeira infancia até
a educagdo e a formacgao
de carater geral e
profissional e ao ensino
superior, bem como ao
ensino e a aprendizagem
de adultos, facilitando,
assim, a mobilidade
para fins de
aprendizagem para
todos e a acessibilidade
para pessoas com
deficiéncia

Principais escolhas estratégias e resultados a atingir

O peso de jovens que optam pelas vias profissionalizantes para a conclusdo do ensino secunddrio é ainda
inferior a média europeia, ndo tendo sido atingida a meta de pelo menos 50% dos alunos. Por outro
lado, é fundamental manter um leque de modalidades formativas diversificadas no contexto da
formacao inicial de dupla certificacdo de jovens que possam enquadrar diferentes perfis de procura de
modo promover percursos formativos inclusivos.

Adicionalmente, persistem ainda necessidades ndo satisfeitas de técnicos e quadros intermédios
devidamente qualificados por parte do tecido empresarial, e desajustamentos significativos entre as
necessidades das empresas e do mercado de trabalho e as qualificagdes proporcionadas pela
qualificagdo inicial. Neste contexto e no quadro do refor¢o da aposta nas vias profissionalizantes para a
conclusdo do ensino secunddrio, a aposta em vias de formagao dual ou com uma relevante componente
de formagdo em contexto real de trabalho, num modelo de parceria e alternancia entre escolas ou
centros de formagdo e empresas ou outros empregadores, com base nos cursos profissionais e cursos de
aprendizagem, tem-se relevado decisiva.
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Esta opcdo permite ainda contribuir para prevencdo de abandono escolar precoce, e nesse contexto,
para reduzir o numero de jovens NEET, para melhorar as condi¢des de partida na insercdo no mercado
de trabalho, sem que isso constitua impedimento para o prosseguimento de estudos de nivel superior.

De facto, a avaliagdo sobre o contributo do Portugal 2020 para a Promog¢do do Sucesso Educativo,
Reducdo do Abandono Escolar Precoce e Empregabilidade dos Jovens, anteriormente ja referida,
concluiu de forma clara que a aposta na diversificagao das vias de conclusdo do ensino secundario, onde
os cursos profissionais assumem particular peso, foi fundamental ndo sé para a trajetéria de redugdo do
insucesso escolar e do abandono precoce do sistema educativo, como para a “producdo” de quadros
mais e melhores qualificados para o mercado de trabalho, levando a que primeira recomendacao dessa
avaliagdo passe pela necessidade de manter-se e, na medida do possivel, reforgar-se essa aposta.
Recomendando ainda que esse reforco seja acompanhado por: i) um investimento estratégico na
formagdo continua do pessoal ao servico das escolas, com natural destaque para os formadores; ii) pelo
reforco do papel dos SPO na orientacdo vocacional dos alunos no final sobretudo do ensino basico; iii) e
na valoriza¢do social das vias profissionalizantes, para além de dever ser melhorada a gestdo da rede de
oferta nos territérios, aperfeicoando o trabalho de concertacdo que tem vindo a ser promovido no
contexto do Sistema de Antecipac¢do das Necessidades de Qualificacdo (SANQ).

Um dos designios criticos da estratégia de convergéncia com a Europa até 2030 passa por reforcar uma
estratégia de modernizacdo, qualificacdo e democratizacdo do acesso ao ensino superior, diversificando
e especializando diferentes perfis de oferta inicial e pds-graduada, assim como aumentando a
gualificacdo dos adultos e respondendo aos crescentes desafios de estimular a coesdo territorial através
do conhecimento.

A qualificacdo da populacdo residente em Portugal tem vindo a trilhar nos ultimos anos uma trajetéria
de refor¢o estrutural, verificada nos indices de frequéncia e de conclusdo do ensino superior e em
associacdo com a prioridade politica conferida ao alargamento efetivo da base social de apoio ao
conhecimento e ao ensino superior. O ano de 2020 é marcado pelo facto de pela primeira vez pelo
menos metade dos jovens com 20 anos participarem no ensino superior, sendo que, quanto a conclusdo
do ensino superior no grupo etario de 30-34 anos, verifica-se uma subida de 15 p.p. entre 2010 e 2020
(INE e DGEEC), que permitiu a Portugal superar desde o quarto trimestre de 2020 a meta de 40%
definida no ambito da Estratégia Europa 2020. Devendo-se sublinhar que a avaliagdo em curso, de
natureza contrafactual, sobre os apoios do FSE no Portugal 2020 as bolsas para estudantes do ensino
superior aponta desde ja nas suas conclusdes preliminares para o impacto muito positivo desses apoios
para efetivamente permitir o acesso ao ensino superior e sobretudo estimulando um melhor
desempenho académico quando comparado com alunos com perfil préximo destes, mas que ndo
tiveram direito a essa bolsa.

Em particular, os Cursos Técnico Superiores Profissionais (CTeSP/ISCED5), um recente tipo de formac&o
politécnica de nivel ISCED 5, desenvolvida em interagdo com empresas e outros parceiros regionais, tem
vindo a registar uma dinamica singular e contribuir decisivamente para esta evolu¢do. Mas apesar da
evolucdo positiva, e do recente crescimento na frequéncia de ensino superior, Portugal ainda esta
distante das melhores praticas a nivel europeu em termos da proporc¢do de populacdo com qualificacOes
avancadas, cuja procura é cada vez maior, em particular fruto da transformacdo estrutural que se
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pretende em torno de atividades de maior valor acrescentado e da aceleragao das transi¢des digital e
verde.

Pretende-se, assim, no ambito desta medida, consolidar os desenvolvimentos recentes e continuar a
alargar a base social do ensino superior, designadamente através da diversificacdo e especializagdo das
instituicbes académicas e do processo de ensino e aprendizagem, adaptando a oferta formativa em
articulagdo com empregadores e institui¢cdes cientificas, de forma a conseguir atrair novos publicos e,
sobretudo, adultos, promovendo a aprendizagem ao longo da vida, bem como alargar a dindmica
verificada ao nivel dos CTeSP as formagdes curtas de pds-graduacdo, em colaboragdo com empregadores
regionais, publicos e privados, alinhadas com as prioridades regionais e nacionais da Estratégia de
Especializacdo Inteligente e com a necessidade de acelerar a transi¢ao verde e digital.

Com esta medida, o objetivo passa por garantir que a fracdo de diplomados pelo ensino superior na faixa
30-34 anos evolua de 45% para 50% até 2030, assim como incentivar a formacdo ao longo da vida de
adultos.

Portugal tem vindo a expandir a sua capacidade ao nivel da formacgdo avancada, com mais de 20 mil
novos doutorados entre 2011 e 2020, duas vezes mais do que o nimero de novos doutorados entre
2000 e 2010. Ndo obstante a recente expansdo de capacidade ao nivel da formacdo avancada, a taxa de
graduacdo a este nivel, que em Portugal se cifra nos 2,2 novos doutoramentos por 10 mil habitantes, fica
ainda bastante mal posicionado no padrdo europeu.

A Avaliacdo do Contributo dos Fundos Europeus Estruturais e de Investimento (FEEI) para a Formagdo
Avancada confirma os impactos positivos associados ao investimento nessa Formacgdo, tanto a nivel
micro, através do contributo para a empregabilidade dos doutorados e para o matching entre as
competéncias adquiridas e a atividade profissional desempenhada, como ao nivel organizacional, com o
reforco da participacdo das organizacées empregadoras em redes de producdo, partilha e aplicacdo de
conhecimento, como ao nivel sistémico, com o aumento da producdo cientifica reconhecida
internacionalmente.

Neste quadro, pretende-se consolidar e reforgo o investimento em formagdo avangada ao nivel doutoral,
designadamente em programas de coopera¢do com empregadores publico e privados, de forma a
contribuir para Portugal se aproximar progressivamente do padrao europeu em termos deste nivel de
ensino. A nivel regional, o objetivo passa por reforcar a investigacdo, desenvolvimento tecnoldgico e a
inovacdo designadamente nos dominios alinhados com as prioridades definidas na Estratégia Nacional
de Investigacdo e Inovacdo para a Especializacdo Inteligente e/ou nas Estratégias Regionais de
Especializacdo Inteligente, nos termos recomendados pela Avaliagdo referida.

Pretende-se, por isso, incentivar o desenho de ofertas de Formag¢do Avangada que contemplem
expressamente a existéncia de componentes formativas destinadas a dotar os alunos com capacidades e
competéncias em matérias transversais valorizadas pelo mercado de trabalho e, como tal, facilitadoras
da sua integracao profissional em contextos mais diversificados.

O progresso da cultura cientifica tem conhecido um acentuado desenvolvimento em Portugal nas
ultimas décadas e a sua promocgdo tem sido desenvolvida através de diferentes formatos, inicialmente
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fortemente dinamizada pelas politicas publicas, mas onde as instituicdes cientificas e académicas,
administracdo local e associa¢des privadas tém também dado valiosos contributos.

A promocdo da cultura cientifica na sociedade portuguesa, para todos os publicos, com especial énfase
nas camadas mais jovens e na populagdo escolar tem sido liderada pela Ciéncia Viva, contemplando trés
campos de ac¢do fundamentais: a promocdo do ensino experimental das ciéncias no ensino basico e
secundario, a organizagdo de campanhas de divulgacdo cientifica dirigidas ao publico em geral e a
criacdo de uma Rede Nacional de Centros Ciéncia Viva, espacos interativos de divulgacdo cientifica, que
contribuem para o desenvolvimento regional.

Em particular, a Rede Nacional de Centros Ciéncia Viva (RNCCV) apresenta enorme sucesso enquanto
promotor de cultura cientifica em todo o pais, ocupando em Portugal um papel de absoluta centralidade
tanto no dominio da politica publica de promocdo da cultura cientifica como na execugdo pratica de
acdes no terreno em todo o territério nacional, afirmando-se na capacidade de desenvolver modelos de
gestdo colaborativos, dinamizar uma rede “viva” de ambito nacional e envolver-se ativamente no
territério especifico em que se integra.

Neste contexto, prevé-se o apoio do Portugal 2030 a promogao da cultura cientifica complementando o
programa existente no dmbito da medida PRR Impulso Jovens STEAM, é essencial para estimular a
relacdo entre a Ciéncia e a Sociedade, promovendo a cultura cientifica e tecnolégica, a comunicagao do
conhecimento e dos resultados das atividades de I1&D, assim como os valores associados ao conceito de
“Ciéncia Aberta”, designadamente através do estimulo e apoio ao desenvolvimento e promog¢do da Rede

Ciéncia Viva, associada a promocdo de uma escola para todos.
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Exemplos de medidas de politica e coordenag¢ao entre fundos da Politica de Coesao e entre estes e outras iniciativas
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Bxemplos de tipologias

Programas Operacionais
Aplicaveis

Programa
Demografia,
Qualificacies

e Inclusdo

Programas
Regionais

Coordenagio
entre PO da
Politica de
Coesd o com
intervencao
na mesma

area
geografica

Complementaridade com outros instrumentos europeus

Plano de Recuperacdo e Resiliéncia

Programa ERASMUS+

Qutros fundos europeus ou
nacionais (identificar)

Qualificacdo inicial

- Cursos Profissionais
- Cursos de &prendizagem

C& — RE rl4 Reforma doensino e da formacd o profissional

C6 - Investimento RE-CO6-01 na Modernizagio da oferta e dos
estabalecimentos de ensino e da formagio profissional

C20 - Investimento TD-C20-01: Transigd o digital na Educagiio
C20 - TO-r37: Reforma para a educacdo digital

Financiara projetos de mobilidade para
fins de aprendizagem e de cooperagio
transfronteirica, no Ambito da agio
chave 1 - Mohilidade Individual para Fins|
de Aprendizagem - e gue podera

Fundeos nacionais asseguram
tambem financiamento destas|
medidas, em particularnas
regides de Lishoa e Algarve,
atendendo &ssuas limitadas

5 M réoaplicavel |qualidade da formacéo realizada no dmbito destes cursos mohbilizar formandos destas tipologias  |dotagies de fundos europeus
beneficiard dos investimentos do PRR referidos, prevendo-se
ainda priorizar no Portugal 2030 as ofertas dinamizadas na
sequéncia do investimento RE-COB-i01,
Forma ¢io superior e avanca da
'- CTe5P - Cursos T ecnicos Superiores Chk - Investimento RE-CO6-i04: Jovens STEAM Financiara projetos de mobilidade para  |Fundos nacionais asseguram
Profissionais e Cursos Superiores de CE& -RE-rl5 - Reforma da cooperagio entre Ensing Superiore  [fins de aprendizagem e decooperagiio  [também financiamento destas|
Curta Duragdo Administracd o Pablica e empresas transfronteirica, no dmbito da agéo medidas, em particularnas
M s ndo aplicavel chave 1 - Mohilidade Individual para Fins|regifes de Lishoa e Algarve,
de Aprendizagerm - e que podera atendendo &ssuas limitadas
mobilizar formandos dos CTesP dotagbes de fundos europeus
£poio 4 Formacdo Avangada (egBolsas CE& - RE-rl5 - Reforma da cooperagio entre Ensing Superior e
de Doutorarm ento) 5 I réoaplicdvel |Administragio Paklica e empresas
Qualida de do sistema de educacdo e formacdo
Ch - Investimento RE-CO6-01 na Modernizagio da oferta e dos  [Projetos com instituigies de formacio
- Formacgéo continua de docentes, estabelecimentos de ensino & da formagio profissional nacionais no dmbito da Agdo-Chave 2 —
formadores, tutores da FCT e outros C20 - Investimento TD-C20-i01; Transicdo digital na Educagdio  [Cooperagioentre organizagles e
profiszsionais do sistema 5 I nioaplicavel |C20- TO37: Reforma para a educagio digital instituigtes - contribuirdo para a

- Prormover a Cultura Cientifica

Fonmagdo continua de docentes, tutores da FCT e outros
profissionais do sistema de educacdo privilegiard alinhamento
corn os investimentos do PRR referidos

melhoria da qualidade do sistema, em
complemento dosinvestimento do PRR e
Portugal 2030,

-
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2.4.5. OE 4.g. Promover a
aprendizagem ao longo
da vida, nomeadamente
através de
oportunidades flexiveis

de aquisicao ou
requalificagdo de
competéncias para

todos, tendo em conta
as competéncias
empresariais e digitais,
antecipando melhor as
mudangas e as novas
exigéncias em matéria
de competéncias pelo
mercado de trabalho,
facilitando as transi¢Ges
de carreira e
promovendo a
mobilidade profissional

Principais escolhas estratégias e resultados a atingir

N3o obstante os progressos verificados nos ultimos anos, Portugal apresenta a maior proporgao de adultos, entre
os 25 e os 64 anos, que ndao completaram o ensino secundario da Unido Europeia em 2020 (Portugal registou
44,6% e a UE-27 20,8%), a par de uma propor¢do ainda relevante de jovens, entre os 20 e os 24 anos, que entram
no mercado de trabalho sem ter completado esse nivel de ensino (Portugal registou 18,3%).

Considerando a relagdo da dimensao de qualificagdo com a qualidade do emprego, seja do ponto de vista da
seguranca e estabilidade dos vinculos contratuais, seja do ponto de vista salarial, uma vez que o risco de pobreza
dos trabalhadores que ndo completaram o ensino secundario (16,0%) é cinco vezes maior do que o dos
trabalhadores com o ensino superior (3,2%), releva-se fundamental consolidar o esfor¢o de relangamento da
educacado, formacgdo e qualificagdo de adultos que tem sido realizado, desde logo no Programa Qualifica, em que os
adultos sdo encaminhados para a modalidade de educagdo e formagédo, escolar e/ou profissional que mais se
adequa as suas necessidades e ao seu contexto.

Apesar disso, a taxa de participagdo dos adultos em atividades de aprendizagem ao longo da vida é ainda
insuficiente e assimétrica, tendo Portugal registado 10,0%, em 2020 — indicador que é seis vezes maior nas pessoas
com ensino superior (21,0%) do que nas pessoas que ndo completaram o ensino secundario (3,3%).

Por outro lado, a tendéncia de transformacdes mais aceleradas e profundas no trabalho e nos mercados
decorrentes nomeadamente da transi¢do digital e da transicdo energética e agao climatica, bem como o impacto
profundo da pandemia da doenga COVID-19, sobretudo em determinados setores da economia (e.g. Turismo,
Desporto e Cultura) tornam ainda mais visiveis as necessidades de requalificacdo e reconversdo profissional dos
ativos e reforcam a centralidade e importancia que a formacdo profissional assume. Em particular, através da
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dinamizagdo de percursos modulares de curta e média duragdo, que contribuam para gerar competéncias
relevantes e emergentes no mercado de trabalho, com destaque para o desenvolvimento de competéncias digitais
e verdes, alinhadas com as necessidades nas novas profissdes ou com profundas alteragGes funcionais nas
profissdes existentes e que, simultaneamente, capitalizem para a obtencdo de uma qualificacdo escolar e/ou
profissional.

Simultaneamente, a necessidade de respostas formativas para técnicos intermédios encontra espago de resposta
na revisdo e relangamento dos Cursos de Especializagdo Tecnoldgica (CET), de nivel 5 do QNQ, nomeadamente
flexibilizando e simplificando os processos de construgdo, aprovagdo e vigéncia dos programas curriculares, do
ponto de vista da sua vigéncia no tempo, abrangéncia territorial e enquadramento institucional, e reforcando o seu
posicionamento nas ofertas formativas orientadas para formagdo ao longo da vida e reconversao profissional dos
ativos, passando a ser a resposta de Nivel 5 preferencialmente direcionada para os adultos, suprindo uma lacuna
atualmente existente no sistema.
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Para este objetivo especifico contribuirdo medidas de politica como as formagdes modulares certificadas para
adultos, as formag@es Vida Ativa, os Centros Qualifica e Cursos de Especializagdo Tecnoldgica (CET).

E esperado que as intervengdes deste objetivo contribuam para convergir com a meta europeia, constante no
PA-PEDS, referente a taxa anual de participacdo de adultos em educagdo e formacdo de pelo menos 60%,
registando o indicador mais recente uma taxa de 38% (2016), bem como para aumentar a percentagem da
populagdo residente com 25 a 64 anos com pelo menos o ensino secundario, visando atingir a prazo a média da EU.



Exemplos de medidas de politica e coordenac¢ao entre fundos da Politica de Coesdo e entre estes e outras iniciativas
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Individual para Fins de
Aprendizagem - e que
podera mobilizar
formandos destas
tipologias

i ) Coordenagdo
Programas Operacionais . .
.. entre PO da Complementaridade com outros instrum entos europeus
Aplicaveis L
Politica de
Exemplos de tipologias Coesfio com
Programa intervengdo na Outros fundos
Demografia, | Programas 4 - . europeus ou
. -g . g . () EE EIE Plano de Recuperagio e Resiliéncia Programa ERASMUS+ p i
Qualificagées| Regionais geogriafica hacionais
e Inclusdo {identificar)
Mais e melhor qualificagéio de adultos para crescer
- Formacoes modulares certificadas C6 - Investimento RE-C06-i03: Incentivo Adultos Financiara projetos de [Fundos nacionais
- Vida Ativa RE-C06-i05-RAA - Qualificacao de adultos e aprendizagem ao longo da vida (RAA) mobilidade para fins |asseguram também
- Cursos de Especializacio Tecnolégica C6 — “Acelerador Qualifica”, complem entar ao financiamento dos CQ / RVCC de aprendizagem e de (financiamento
- Centros Qualifica proposto para o PT2030, dado tratar-se daintroducdo de um apoio aos cooperacio destas medidas, em
- Percursos de formacao modulares certificados participantes ndo existente até a data. Esiimulando por essavia a conclusio dos [transfronteirica, no particular nas
processos de RVCC dinamizados nos CQ . ambito da acio chave [regides de Lishoae
S N Nzo aplicavel 1 -Mobilidade Algarve, atendendo

assuaslimitadas
dotacdes de fundos
europeus
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2.4.6. OE 4.h. Promover a
inclusao ativa com vista
a promover a igualdade
de oportunidades, a nao
discriminagao e a
participagao ativa e a
melhoria da
empregabilidade, em
particular para grupos
desfavorecidos

Principais escolhas estratégias e resultados a atingir

Considerando as baixas qualificacGes de base de uma grande percentagem da populagdo adulta, com
mais de 44,6% sem o ensino secundario (dos quais mais de 30% sem o 22 ciclo do ensino basico) e sem
competéncias digitais basicas ou mais do que basicas (48%), a associagdo entre baixos niveis de
qualificacdo (do universo do desemprego registado das pessoas com deficiéncia, 17% detém o 2.2 ciclo
do ensino basico, sendo que apenas 7% apresenta um nivel de instrugdo superior) e o risco de
afastamento prolongado do mercado de trabalho e, também por essa via, de exclusdo social, torna-se
fundamental intervir através da promocdo de uma oferta formativa orientada para pessoas com baixas
ou muito baixas qualificacdes. Sendo que na populacdo empregada a corelacdo entre as baixas
qualificagdes e os baixos saldrios, menores perspetivas de progressdo na carreira e nos niveis de
precariedade, é particularmente forte, sendo nesses segmentos que se concentram por isso 0s
trabalhadores em situacao de pobreza.

Neste contexto, a aposta na elevagdo da educagdo para todos para o nivel secunddrio como patamar
minimo a ser atingido, constitui algo de fundamental para que estes possam desenvolver e elevar as suas
competéncias de natureza mais técnica, associadas as respetivas saidas profissionais. Por isso a
necessidade de sobretudo nestes segmentos da populacdo menos qualificada, esta contemplar uma
componente escolar, para além da profissional, uma vez que por um lado sem a primeira estes terdo
dificuldades acrescidas para conseguirem desenvolver as competéncias mais técnicas, necessarias para a
sua (re)insercdo no mercado de trabalho em permanente e cada vez mais veloz mutacdo. O que se
reflete na necessidade de percursos formativos mais longos e complexos, de dupla certificagdo (escolar e
profissional), por forma a garantir uma efetiva eleva¢do dos niveis de qualificacdo.

Por outro lado, é reconhecida a relevancia de uma formacgdo de base mais sélida como condicdo de base
para uma sociedade mais inclusiva, para uma cidadania mais ativa e informada. Nesse contexto, a
melhoria dos niveis de literacia ou competéncias basicas em areas chave associadas as competéncias
linguisticas, de matematica e, nos nossos dias, de competéncias digitais, entre outras, para além das
chamadas “soft skills” sdo chave para esse objetivo, incluindo para a populacdo mais velha e que possa ja
ndo estar na vida ativa, contribuindo também por essa via para um envelhecimento ativo e mais
saudavel.
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Em sintese, assegurar o acesso generalizado da popula¢do ao nivel secundario/ISCED 3 de educagéo é
uma condicdo base de inclusdo social na sociedade do conhecimento, implicando no caso dos menores
em risco de ndo conclusdo com sucesso do ensino bdsico que permita o acesso a esse ao ensino
secundario, a conclusdo do mesmo e, no caso dos adultos, uma oportunidade de atingir esse nivel,
tendo em consideracdo a forte corelacdo entre baixos niveis de escolaridade e as situacGes de pobreza
ou exclusdo social. Inserem-se neste ambito igualmente o desenvolvimento de medidas direcionadas
para as competéncias digitais basicas para adultos, que complementem o investimento do PRR nesse
dominio

Na perspetiva das respostas especificamente dirigidas a grupos desfavorecidos, destaca-se desde logo a
necessidade de prosseguir e melhorar os apoios a empregabilidade das pessoas com deficiéncia ou
incapacidades (PCDI), criando condigdes para uma efetiva participacdo e autonomia em igualdade de
oportunidades com as demais. Passa designadamente por: i) reforcar, ajustar, e diversificar a formacdo
profissional de pessoas com deficiéncia; ii) reforcar e melhorar os instrumentos e servigcos de apoio a
formagdo e insercdo profissional de pessoas com deficiéncia; iii) apoiar e capacitar entidades
empregadoras e outros stakheholders para a contratagdo de pessoas com deficiéncia.

Outra area de intervencdo relevante focada na resposta a grupos de maior risco de exclusdo social ou,
pelo menos, alvo de discriminacdo negativa, prende-se como os imigrantes, sobretudo origindrios de
alguns territdrios, bem como as minorias étnicas. Nesse contexto, o Portugal 2030 continuara a investir
em medidas que promovam uma maior e melhor integracdo social e profissional desses grupos,
combatendo esteredtipos e riscos de praticas discriminatdrias, no contexto deste objetivo especifico.

Outro grupo especifico sobre o qual persistem dificuldades de uma resposta capaz de promover a sua
reinsercdo social prende-se com as pessoas em situacdo de sem abrigo, o que passa desde logo por um
maior conhecimento dessas situagGes, identificando bem os fatores de risco e respetiva adogdo de
medidas preventivas, bem como de acbes que favorecam o combate ao estigma sobre a condicdo de
sem-abrigo. Assim, pretende-se refor¢ar a intervencdo personalizada e promotora da integracdo das
pessoas em situacdo de sem abrigo através de respostas de suporte habitacional e de acdes
ocupacionais adequadas as caracteristicas e vulnerabilidades dessas pessoas, que promovam a
empregabilidade e a insercdo profissional.

Para além dos apoios a integracdo social e profissional (sendo esta ultima vertente um instrumento ao
servico da primeira, atendendo ao papel nevrélgico da integragdo no mercado de trabalho na inclusdo
social) de grupos mais vulneraveis, também a promocdo da insercdo de grupos mais desfavorecidos em
atividades dirigidas a necessidades ndo satisfeitas pelo normal funcionamento do mercado através do
mercado social de emprego e das instituicdes locais e da economia social, serd prosseguida. Isto num
modelo de parcerias locais e territorializadas, de modo a promover a aproximac¢do destes publicos ao
mercado de trabalho, a inclusdo e coesdo social a escala local, contrariando o afastamento prolongado
do mercado de trabalho e a prdpria obsolescéncia de competéncias, profissionais e sociais, essenciais
para a empregabilidade, nomeadamente realizando trabalho socialmente util.

No ambito territorial, a inovacdo social assenta, por um lado, em projetos piloto que visam ensaiar, nos
territdrios e nas comunidades, solugdes que venham a dar resposta a situagdes desfavoraveis de carater
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social identificadas para os mais variados publicos e que carecam de intervencao social adequada e a
medida da circunstancia/territério (e.g. mediadores interculturais municipais que promovam a
integracdo de migrantes e a integracdo da populacdo cigana; promocdo de longevidade atendendo a
referéncia territorial; apoio a ndo institucionalizacdo e vida auténoma na comunidade para pessoas com
deficiéncia ou incapacidade, incluindo na transicao para a vida entre a escolaridade e vida ativa, servicos
de atendimento e provisdo de produtos de apoio dirigido a este grupo especifico ).

Dar-se-a neste contexto continuidade, por outro lado, ao trabalho desenvolvido pela Estrutura de Missdo
Portugal Inovagao Social, que continuard a promover parcerias intersectoriais e de proximidade aos
territdrios, pressupondo que através de instrumentos pré-definidos se crie um ambiente favoravel ao
empreendedorismo social, gerando a confianga por parte de investidores, publicos e privados, e se
mobilizem intermediarios, incluindo da prépria Administracdo Publica, no sentido de desenvolverem
processos de transformacgao social, para uma melhor eficiéncia social e coletiva.

Alicerca-se em instrumentos inovadores, promovidos ja no contexto do Portugal 2020, e que tém vindo a
ser apresentados como um exemplo de boas praticas no dominio da promoc¢do da inovacdo social. A
avaliacdo em curso sobre os mesmos parece indiciar o impacto positivo de uma Estrutura de Missao
dedicada a tematicas sociais inovadoras, bem como os bons resultados preliminares de que sdo
exemplo:

i Parcerias para o Impacto onde os municipios e entidades do setor privado podem ser
investidores sociais nos territorios;

ii. Titulos de Impacto Social (TIS) enquanto instrumentos de financiamento da inovacdo social,
com a parceria entre entidades publicas e investidores disponiveis para financiar
integralmente os projetos;

iii. Incubagao para a inovagdo social com vista a promover o microempreendedorismo social.

Contribuem para este Objetivo Estratégico medidas como: Cursos de educacdo e formacdo de jovens
(nivel basico de educag¢do/ISCED 2 e nivel 2 do QNQ), Cursos EFA (até ao nivel secundario e de
educacdo/ISCED 3 e nivel 4 do QNQ), Medidas no ambito do Mercado Social de Emprego, incluindo os
programas de apoio ao trabalho socialmente necessario, Medidas de apoio a (re)integracdo no mercado
de trabalho para publicos muito especificos, Medidas de formacdo profissional e emprego das pessoas
com deficiéncia ou incapacidade (PCDI), Insergdo Sécio profissional das pessoas Ciganas, promogdo de
aprendizagem da lingua portuguesa para cidaddos estrangeiros, Capacitacdo para a inclusdo,
Qualificacdo de publicos estratégicos para a cidadania e Inclusdo para a melhoria de condicGes de
contexto da efetiva inclusdo de pessoas com deficiéncia em diversos dominios, formacdao de publicos
estratégicos na area da igualdade de género, o Programa Escolhas, os Planos Locais de Inclusdo da
Populagcdo Cigana, o apoio financeiro e técnico a organizacGes da Sociedade civil de populagdes
imigrantes e ciganas sem fins lucrativos para a integracdo plena destes grupos, Projetos inovadores de
ambito territorial /experimentais de ambito socia (e neste ambito apoios a pessoas em situacdo de sem
abrigo, o apoio a mediadores municipais, a cultura para todos e o Municipio +inclusivo, entre outras
iniciativas) e Medidas de Inovagdo Social.

Com a mobiliza¢do destas areas de intervengdo pretende-se atingir os seguintes resultados e metas: i)
contribuir para reduzir a taxa de desemprego de longa duragdo atualmente fixada nos 2,7% (2020); ii)



g

PORTUGAL

contribuir para aumentar a participacao na formacdo e a taxa de emprego das pessoas com deficiéncia
ou incapacidade (com dificuldade nas tarefas basicas); iii) contribuir para aumentar a % da populagdo
residente com 25 a 64 anos com pelo menos o ensino secundario, visando atingir a prazo a média da eu,
contribuir para aumentar a proporcdo de individuos com competéncias digitais basicas ou mais do que
basicas de 54% (2019) e aproxima-la dos 80% da populagcdo 16-74 (PEDS) iv) contribuir para
convergirmos com a meta europeia, constante no PA-PEDS, referente a taxa anual de participacdo de
adultos em educacdo e formacdo de pelo menos 60%.
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Exemplos de medidas de politica e coordenac¢ao entre fundos da Politica de Coesdo e entre estes e outras iniciativas

risco de sobreposicio atendendo a que os financiamentos no dmbito do Portugal 2030 n3o
abrangerio o mesmotipo de agdes enquanto estivera ser implementado esteinvestimentono
ambito do PRR, focando-se assim sobretudo nas formagdes de dupla certificagio denivel 2e4
do QNG bem como podendo ainda apoiar EFA apenas escolares, mas de nfvel secundério.

para Fins de
Aprendizagem - eque
podera mobilizar
formandos destas
tipologias

[designadamerte, o ensino
do portugués e de medidas
de gpoio & integrag 30 no

Mercado de Trabalha, etc)

Coordenacio
ngramas. Olper.acmnals entr‘E.PO s Complementaridade com outros instrumentos europeus
Apliciveis Politica de
Exemplos de tipologias Prasrama Faesaacc:m
4 o intervencio Fundopara o Asilo, a Outros fundos
Demagrafia, Programas (7% TSI o AP Ao P
) m . Plano de Recupera ¢io e Resiliéncia Programa ERASMUS+ Migracioea europeus ou nacionais
Quallficaliaes Regionais drea Integracio {FAMI) {identificar)
e Inclusio poorifica
Formagdode base qualificante
- Cursos de educagio e formagio de jovensinivel Oinvestimento RE-00&6103 Incentivo Adultostem previsto financiamento de projetos locais Financiard projetosde  |Eventuais Fundes nacionais
basico de educacio/ISCED 2 enivel 2 do QNQ) promotores de gual ficag8es de nivel B1/B2/B3. Mo dmbito do Plano Macional de Literacia de  |mobilidade pars finsde [complementaridades  |assegurarm também
- Cursos EFA Adultos pretende-se aumentar o nimero de adultos gue atinge niveis basicos deliteracia, aprendizagem e de para a continuidade de(financiamento destas
numeracia e compet &ncias digitais. E, assim, complementar, nomeadamente, em relagio s |cooperagio medidas de medidas, ern particular
medidas de Educacio e Formagio de Adultos previstas dinamizar neste OF, tendo uma transfronteiriga, no efnergéncia de nas regiges de Lishoa e
componente mitigadora de desigual dades e desvantagens sociais contribuindo ambito da aglo chave 1 {integracio asseguradas [Algarve, atendendo as
3 N NEo aplicavel |deradeirarmente e de forma complementar para a sua concretizagio, evitando-se qual quer Mobilidade Individual  [pelo FAMI suas limitadas

dotagfies defundos
EUropeus

Integragdo de grupos vulnerdveis nomerca do de trabalho, incluindo

em logicas de intervengdoterritorializada e ematividades de relevdncia social

- Medidas nodmbito do Mercado Social de Emprego,
induindo os programas de apoio ac trabalho
socialmente necessario,

- Medidas de apoio & (rejintegracio no mercado de
trabalhopara publicos muito especificos.

- Medidas deformacio profissional e emprego das
pessoas com deficiéncia ou incapacidade (PCOI)

- InsercioSddo profissional das Comunidades
Ciganas,

- Promocdo de aprendizagem da lingua portuguesa
para cidad3os estrangeiros.

Mo aplicavel

C2- RE4 Reforma “Plano nadonal de alojamento urgente etemporaric”, na medida em gue
algumas das medidas previstas neste OF irdo contribuir para acompanhar esta intervengio do
PRR com outras medidas deindus3o social através da promocio da empregabilidade (ver
também medidas da drea de intervengio seguinte)

C3—RE r6Reforma “Estratégia Nacional para a Inclus3o das Pessoas com Deficiéncia 2021-
2025" guetem como objetivo aprofundar as condigdes de autonomia, autodeterminacio e
partidpagdo das pessoas com deficiéncia, focadonesta drea deintervengiopara ainclusio
dessas pessoas porvia domercado de trabalho

Fundos nacionais
asseguram também
financiamento destas
medidas, em particular
nas regifes de Lisboa e
Algarve, atendendo as
suas limitadas
dotages de fundos
europeus
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Complemeanta ridade com o Utnos iNEtruMmentos e Urope s

Plano de Recuper@@o e Resiligncia

Progra ma ERASK LIS+

Fundo para o Asilo, a

Migrago ea
Integragao [FAMI)

Outros fundos
eUropelE QU raciora s
lidertificar)

Promogdoda partcipagio atha, da igeldadede opo

rtunidades & ra:

o dizerimire@a dos grupos vulne

rdveis

- Capacitagdo para a indus 8o

- Qualificagdo de publicos estratégicos para a
cidadania & Indus 8o paraa melhoria de condighes
decontexto daefetivainclus8o de pessoas @m
deficiénda em diversos dominios, & formagdo de
publicos de publicos estratégicos nadrea da
igualdade degénero.

- Programa Escolhas

-Implementagin de Planos Locais d & Inclusdo da
Populagn Cigana.

-Apoiofinanceiro e Témico a organizaglies da
Socidade civil de populagh es imigrantes e cizanas

A C2-FRE4FReformaFlano nacional de alojamento urgents etempordrio ciaumarede piblia
nacional de resposta anecessidades urgentes etempordrias de alojamentono quadro da
renovwa;d0 da& politica habitacionais em Portugal, nomead amente s tuagfes d e winléncia
doméstic, pessoas ao abrgo da protegdo internacional, entre os quais requerentss de asilo,
situaglies de desinstitucionalizasdno, pessoas em situagdo desem-abrigo (pessox sem tetoou
sem caa) ou emrisco de desalojamento iminente devido a precariedade e inseguranga
entrema do local em qu e vivem.

RE-rS Feforma da Frovis3o de Equipamentos e Res postas # ociais pretende, entre outros
objetivos, promover res postas sociais inowadoras, d esenwolver modeln d e res posta
domicilidrio adaptado s necessidad &s dos utentes e reforgar o apoio a pessos em isolamento
social.

C3 —FREG Reforma Estratézia Nadonal para a Indus 8o das Pessox com Defidéncia 2021-2025,

Fundos nadonais
assegu@m também
financiamento destas
medidas, em particular
nas regifies de Lisboa =
Alzarde, tendendo ds
suas limitadas
dotaglesdefundos
europeus

semfins lucrativos para aintegragdo plena destes 5 N W aplicivel aquinaperspetiva de outras medids de apoio ndo reladonadas com a promogdn de uma

Brupos. maior empregabilidade dessa populagin. De referirneste ambito oinvestimento RE-CO3-i02
Acessibilidades 360 para melhorar acessibilidades f&ias pam pessnas @m deficiéndaou
in@pacidades emtodo o territdrio
RE-C02i02 Bolsa nacional de alojamento urgents & temporario
Reforma RE-r07 Contratualizagdo de Programas Integrados de Apoio & Comunidades
Desfavoredd s nas Arems Metmpolitanas.
RE-ri}S Estratégia Nacional de Combate & Pobreza wsa definiruma estratézia de longn prazo
que envolva todas as dres degovernobem mmo asociedade civil numa res posta integrada &
pobreza & as multiplas vulnerabilidades que perpetuam os ciclos de exdus 3o sodal.
RE-CO03i01 Nova Gerag8o de Equipamentos & Resposta

Imovagd o social

- Projetos incvadores de Arbito tenitorial

Jexperimentais de ambito social Integra neste

ambito e.9. apoios a pessoas em situagdo de

sem abrigo, o apaio a rmediadores runicipais, a

cultura paratodos, a promogdo de longevidade

atendendo & referéncia territorial; apoio & ndo

insttucionalzag3o ewvida autdnorma na

comunidade para pessoas com deficiéncia ou Programa da UE parao

incapacidade, incluindo natransigdo para avida ] 3 M do aplicivel Empregn & alnovagdn

entre & escolaridade ewida atva, servdgos de
atendirnento e provis3o de produtos de apoin
dirigidos a este grupo especifico.

Sodal (Easl)
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2.4.7. OE 4.k Reforcar a
igualdade de acesso em
tempo util a servigos de
qualidade, sustentaveis
e a pregos acessiveis,
incluindo servicos que
promovam o acesso a
habitacdo e a cuidados
centrados na pessoa,
incluindo cuidados de
saude; modernizar os
sistemas de protecao
social, incluindo a
promog¢ao do acesso a
protecdo social, em
particular para as
criangas e grupos
desfavorecidos;
melhorar a
acessibilidade, incluindo
para pessoas com
deficiéncia, a eficaciae a
resiliéncia dos sistemas
de saude e de cuidados
continuados

Principais escolhas estratégias e resultados a atingir

Portugal apresenta hoje uma esperanga média de vida superior a média Europeia. Esta tendéncia
demografica, associada a diminuicdo da natalidade e a indices de envelhecimento, de doenca crdnica e
as necessidades crescentes de cuidados de salde colocam pressdo adicional sobre a sustentabilidade e
sobre o potencial de crescimento do pais, quer no dominio da Seguranga Social, quer do Servico
Nacional de Saude.

Nestes termos, importa criar condi¢gbes para inverter este ciclo e aprofundar a qualidade de vida da
populagdo mais velha, garantindo melhores niveis de bem-estar, em paralelo com preocupagdes de
sustentabilidade econdmica e social.

A solugdo passa, pois, pelo investimento no envelhecimento ativo, pelo acompanhamento da transi¢ao
entre a vida ativa e a reforma, pela promog¢ao do Voluntariado Sénior, do apoio a participa¢do dos idosos
em atividades de ocupag¢do dos tempos livres, lazer, cultura, turismo social, bem como promovendo
programas de intercambio de voluntarios de projetos de dinamizac¢do social, cultural ou intergeracional,
incentivando dinamicas de inclusdo das pessoas mais velhas, e de medidas que visem a promogdo de
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estilos de vida ativos através do aumento da pratica de atividade fisica e desportiva em todo o ciclo de
vida, fomentando a literacia fisica e motora.

Paralelamente as questdes de ordem demografica, surgem constrangimentos em questBes que se
prendem com a inclusdo social no dominio da prevaléncia do fendmeno da violéncia doméstica e de
género, das dificuldades de promocdo de autonomia e de desinstitucionalizagdo das criancas e dos
jovens em acolhimento residencial, do apoio centrado na pessoas, baseado na comunidade e na ndo
institucionalizacdo das pessoas com deficiéncia ou das necessidades de reforco da capacidade de
resposta dos servigos de apoio a migrantes, entre outros.

E neste enquadramento que surge a necessidade a nivel nacional de robustecer e diversificar a provisdo
das respostas sociais, por forma a abrangerem diferentes fenédmenos sociais associados as pessoas
idosas, pessoas com deficiéncia e incapacidade, ao atendimento, encaminhamento e apoio a vitimas de
violéncia doméstica, e de género, e a criangas em risco.

Numa légica de apoio as pessoas mais vulneraveis, importa promover a inclusdo social e a igualdade de
acesso a servigos de qualidade, a pregos acessiveis, incluindo cuidados de saude, modernizar os sistemas
de protecdo social, incluindo a promocdo do acesso a protec¢do social, em particular para as criancas e
grupos desfavorecidos, melhorar a acessibilidade, incluindo para pessoas com deficiéncia, e a eficaciae a
resiliéncia dos sistemas de salde e de cuidados continuados.

A situacdo excecional vivida nos trés Gltimos meses do ano escolar de 2019/2020, causada pela
pandemia da COVID-19, e a suspensao temporaria das atividades presenciais nas escolas, no ano letivo
2020/2021, teve como consequéncia, durante o periodo em causa, a implementacdo de solugdes
variadas e diferenciadas de ensino a distdncia, de acordo com os recursos e estruturas de cada
estabelecimento escolar, que agravaram dificuldades pré-existentes do sistema de educag¢do em
assegurar o acesso a uma escola inclusiva, manifestada nos resultados desiguais em matéria de
desempenho escolar em fung¢do do perfil do aluno e respetivo contexto familiar ou social.

No periodo referido, o processo de ensino e de aprendizagem confrontou-se com situagGes inéditas que
poderdo ter causado algumas disparidades entre os alunos de diferentes escolas no acesso ao curriculo e
no desenvolvimento das suas aprendizagens. Por outro lado, permitiu a elabora¢gdo de um conjunto de
medidas de recuperacdo de aprendizagens com vista a promoc¢do do sucesso escolar, com especial
énfase das criancas e grupos mais carenciados. Os resultados recolhidos pelo Instituto de Avaliacdo
Educativa, IP., indiciam maior dificuldade sentida pelos alunos em desenvolver as suas aprendizagens

durante os dois ultimos anos escolares.

Ndo obstante o elevado investimento na promoc¢do do sucesso escolar ao longo dos ultimos anos, com
reflexos na subida permanente das taxas de escolarizagao, alguns territérios revelam uma evolugdo mais
lenta neste indicador. Por outro lado, alguns territdrios educativos, inseridos no contexto acima descrito,
enfrentam novos desafios que decorrem dum numero crescente de alunos migrantes, ndo falantes de
portugués.

Partindo do conhecimento adquirido nas escolas, do reconhecimento da importancia do papel dos
diferentes agentes educativos e da necessidade de aprofundar o trabalho em rede dos varios agentes,
integrando obrigatoriamente e de forma mais comprometida, os decisores politicos e as familias no
sentido de se encontrarem respostas e solucées mais eficazes, desenvolver-se-4 uma nova geracdo de
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medidas de recuperacdo das aprendizagens, destinadas a reforcar a atuacdo junto das comunidades
educativas para a promoc¢do do sucesso escolar através de medidas contextualizadas e ajustadas as
respetivas particularidades e necessidades, reforcando a implementacdao de projetos de complemento
curricular, como por exemplo o desporto escolar, com vista a colmatar o abandono escolar e promover o
sucesso educativo.

Numa dtica de intervencdo a nivel territorial, privilegiando um trabalho de proximidade com os
cidaddos, particularmente dos mais vulnerdveis, importa ainda aprofundar modelos de combate a
pobreza e exclusdo que respondam as necessidades dos territdrios mais desfavorecidos, através da
concentracdo de recursos e intervengdes focadas nos problemas especificos desses territdrios, e que vao
para além das respostas de carater geral de combate a pobreza e exclusdo.

Estas abordagens territoriais para a inclusdo requerem uma maior seletividade dos territorios, a
adaptacdo do modelo de intervencdo e espaco a areas consideradas prioritarias e a adequacdo das
respostas, instrumentos e condi¢des a cada territdrio e publico-alvo, tornando-o mais flexivel e ajustado
as especificidades.

Neste dominio, importa dar continuidade ao trabalho desenvolvido no ambito dos Contratos Locais de
Desenvolvimento Social, quer em termos do reforco da capacidade técnica e estratégica dos projetos,
quer do fortalecimento da ligagdo entre as intervengdes no contexto da Rede Social, desenvolvendo os
diferentes instrumentos de planeamento de dimensdao municipal, potenciando a congregacdo de
recursos entre os setores publico e privado, na promogdo e execugao dos projetos através da
mobilizacdo de atores locais com diferentes proveniéncias.

Atendendo a que os fendmenos e dimensGes de exclusdo social de pessoas com deficiéncia sdo ainda
persistentes em Portugal, torna-se necessario dar continuidade e reforcar as estratégias de qualificacao
de pessoas e contextos bem como de servigos inovadores ou reajustados, que contribuam para a
efetivacdo da participacdo na comunidade e de qualidade de vida, tendo em consideracdo as
necessidades e caracteristicas especificas de cada pessoa e a relagdo com o meio onde interagem. Assim,
gualificar os sistemas de apoio a criangas, jovens e pessoas adultas com deficiéncia, permitindo a sua
desinstitucionalizacdo e autonomia e a qualidade dos servigos prestados, é fundamental no que respeita
as medidas previstas no ambito do Portugal 2030.

Para este objetivo contribuem instrumentos como: Apoios a estudantes do ensino superior, através de
bolsas de ensino superior para alunos carenciados, promog¢dao do sucesso escolar e combate as
desigualdades, Plano de Recupera¢do das aprendizagens, Escolas TEIP, programas intermunicipais de
combate ao insucesso escolar, Iniciativas no ambito da Estratégia nacional para o envelhecimento ativo e
saudavel, Promogdo da otimizacdo das oportunidades para a saude, seguranga e para a manutencdo da
qualidade de vida, promogdo da ligacao entre o envelhecimento e o mercado de trabalho., promogao da
literacia em saude, Modelo de apoio a vida ativa (MAVI), Centros de Atendimento (CNAIM) e estruturas
de acompanhamento e apoio especializado a migrantes e populagdes em situagdo de vulnerabilidade
social. Qualificacdo do sistema nacional de intervencdo precoce na infancia (SNIPI), Qualificacdo do
sistema de promogdo e protegdo de criangas e jovens em perigo e promogao da desinstitucionalizagao,
instrumentos especificos de protecdo das vitimas, apoio técnico e financeiro a organizacGes da
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sociedade civil que atuam na area da igualdade e ndo discriminacdo, - Unidades Mdveis - Balcdo da
Inclusdo em territérios de baixa densidade e CLDS.

Estas areas de intervengdo contribuem para atingir os seguintes resultados e metas: a reducdo dos
niveis de retencdo e desisténcia desde o 1.2 ciclo até ao ensino secunddrio, o aumento da populacdo
com acesso ao ensino superior, contribuindo por essa via para aumentar a populagdo com esse nivel de
ensino em direcdo as metas nacionais estabelecidas para o efeito, o reforco do niumero de criangas
apoiadas pelo Sistema Nacional de Intervencdo Precoce na Infancia e criar servigos especializados nesta
area, o aumento do numero de pessoas apoiadas pelo Modelo de Apoio a Vida Independente, o reforco
da capacidade de resposta dos servicos de atendimento e encaminhamento e apoio a vitimas de
violéncia doméstica e de género e a maior capacidade de resposta dos servicos de apoio a imigrantes.
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Exemplos de medidas de politica e coordenac¢ao entre fundos da Politica de Coesdo e entre estes e outras iniciativas

Programas Operacionais

Exemplos de tipologias

Aplicaveis

Programa
Demografia,

POR

Coordenacdo
entrePO da
Politica de
Coesdo com

intervencdo na

Complementaridade com outros instrumentos europeus

Plano de Recuperagdo e Resiliéncia

Programa ERASMUS+

Fundo para o Asilo,a
igracdo ea

Outros fundos
europeus ou nacionais

ualificacdes mesma area - n -
Q E . Integracdo (FAMD {identificar)
eInclusio geogrifica

Igualdade de acessoa servigcos de educacdo desdea creche, pré-escolarao en

sino superior

-Apoios a estudantes do ensino superior, através de holsas de
ensino superior para alunos carenciados

-Promogio do sucesso escolar e combate 4s desigualdades
-Plano de Recuperacio das aprendizagens

-TEIP

MEo aplicavel

C6 - RE r14 Reforma do ensino & da formacgio profissional

CE - Investimento RE-COE-i01 na Modernizaciio da oferta e dos
estabelecimentos de ensino e da formacio profissional

C20 - Investimento TD-C20-i01: Transig8o digital na Educacio
C20 -TD-r37: Reforma para a educagio digital

C6 - Investimento RE-CO6-I04; Jovens STEAM

CF - RE-r15 — Reforma da cooperagio entre Ensino Superiar e
Addministrago Plblica e empresas

Qualidade da form agio ou intervengdes realizadas no dmbito
destas medidas beneficiarad dos investimentos do PRR referidos

Financiara projetos de
mobilidade para fins
de aprendizagem e de
cooperacio
transfronteirica, no
arbito da agio chave
1 -mohilidade
Individual para Fins
de sprendizagem - em
particular dos
estudantes do ensino
superior

Eventuais
complementaridades
para a continuidade
de medidas de
emergéncia de
integragio
asseguradas pelo
FAMI [designadamente, o
ensino do portugués e de
rmedidas de apoio &

inte gragBo no Mercado de
Trabalho, etc.)

UE pela Saude 2021-
2027 — Uma vis8o para
uma Uni§o Europeia
mais saudavel

Fundos nacionais
asseguram tambem
financiamento destas
medidas, em particular
nas regifies de Lishoa e
Algarve atendendo as
suas limitadas dotacles
de fundos europeus

-Program as intermunicipais de combate aoinsucesso escolar

MNEo aplicavel

Envelhecimento ativo, estilos de vida saudavel e prevencdo de doencas

-Iniciativas no dmbito da Estratégianacional para o
envelhecimento ativo e saddivel

-Promoc#o da otimizacio das oportunidades para a sade,
seguranga e para a manutengdo da qualidade de vida.
-Promogdo da ligagio entre o envelhecimento & o mercado de
trabalho.

-Promog#o da literacia em sadde.

MEo aplicavel

RE-r05 Refarma da Provisdo de Equipamentos e Respostas
Socials pretende, entre outros ohjetivos, promover respostas
sociais inovadoras, desenvolver modelo de resposta
domiciliario adaptado 4s necessidades dos utentes e reforgar o
apoioa pessoas em isolamenta social

Fundos nacionais
asseguram tambem
financiamento destas
medidas, em particular
nas regides delishoa e
Algarve, atendendo as
suas limitadas dotaglies

de fundos europeus
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. - . Coordenacio
rogramas Operacionais . R
& ; ’|J ) entre PO da Complementaridade com outros instrumentos europeus
Aplicaveis .
Politica de
Exemplos de tipologias Programa a .
P polog T g i | p : (;oesao 'iom Fundo para o Asilo, a Outros fundos
emografia, | Programas « T . = P
) -g . g . n ewengfm na Plano de Recuperacdo e Resiliéncia Programa ERASRUS+ Migragio ea europeus ou nacionais
Qualificacies | Regionais mesma area = n -
. . Integracio (FAMID (identificar)
elInclusdo geogrifica

Aumentar a qualidade e diversificar a provisao dos servicos sociais , de saiad

e ehabitacio

- Modelo deapoio & vida ativa (MaWV)

- Centros de Atendimento (CNAIMY e estruturas de
acompanhamento e apoio especializado a migrantes e
populagdes em situagdo de vulnerabilidade social.

- Qualificagiio do sistema nacional de intervengio precoce na
infancia (SMIP.

- Qualificagio do sistema de promogio e protegiio de criangas
& jovensem perign e promogio da desinstitucionalizagio

Mio aplicavel

C2 -RE4 Reforma “Plano nacional dealojamento urgente e
temporaric”

C3—RE r6 Reforma “E stratégia Nacional para alnclusio das
Pessoas com Deficiéncia 2021-2025"

RE-CO1-i09 - Sisterna Universal de Apoio & Wida Ativa

RE-r05 Reforma da Provisdo de Equipamentos e Respostas
Sociais pretende, entre outros objetivos, promover respostas
sociais inovadoras, desenvaolver modelo deresposta

Eventuais
complementaridades
para a continuidade
demedidas de
emergéncia de
integragio
asseguradas pelo
F&M | (ded gnadamente, o

Fundos nacionais
asseguram também
financiamento destas
medidas, em particular
nas regides de Lishoa e
&l garve, atendendo as
suaslimitadas dotactes
defundos europeus

- Instrumentos especificos de protecio das vitimas ® N domiciliario adaptado &s necessidades dos utentes e reforgaro ensing do portugués e de

- &poio técnico efinanceiro a organizagtes da sociedade civil apoio a pessoas em isolarmento social medidas de apoio 3

que atuam na drea daigualdade endo discriminagio. Reforma RE-r07 Contratualizagio de Programas Integrados de integracso no Mercado de
Apoio ds Comunidades Desfavorecidas nas Areas Trabalho, etc ]
Metropalitanas

- Unidades Mowveis - Balcio da Inclusdo em territarios de baixa N 5 Mio aplicavel

densidade

Aborda gens territoriais para a inclusdo

- CLDS Mio aplicavel Reforma RE-r07 Contratualizagio de Programas Integrados de Fundos nacionais
Apoin s Comunidades Desfavorecidas nas Areas asseguram tarmbém
Metropolitanas, quetem uma particular articulagio com os financiamento desta

5 . CLDS medida, em particular

nas regides de Lishoa &
&l garve, atendendo as
suaslimitadas dotactes
defundos europeus
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2.4.8. OE 4.m. Combater a
privagao material
através da distribuicdo
de alimentos e/ou de
assisténcia material de
base as pessoas mais
carenciadas, incluindo
as criangas, e
proporcionar medidas
de acompanhamento
para a sua inclusdo
social

Principais escolhas estratégias e resultados a atingir

O recente impacto da crise pandémica provocou um aumento significativo de pessoas carenciadas que
recebem alimentos e/ou assisténcia material de base e potenciou fenédmenos de inseguranca alimentar e
desigualdade a varios niveis, no acesso a bens de primeira necessidade.

Nestes termos, importa promover o combate a privacdo material, no intuito de manter a equidade
territorial na distribui¢do, de acordo com as necessidades existentes e o equilibrio entre a manutengdo
da capacidade de distribuicdo alimentar, de acordo com os principios minimos de uma dieta sauddvel, e
a capacidade de implementar novos instrumentos que facilitem o acesso aos bens pelas pessoas
carenciadas em igualdade de circunstancias, do ponto de vista da sua autonomia, com as familias ndo
carenciadas.

Para atingir tais objetivos, importa incorporar, no desenho e na implementacdo das medidas em
concreto que consubstanciam estas areas de intervencdo, a experiéncia do Portugal 2020 nesta matéria,
tendo presente varios aspetos nomeadamente a importancia das medidas de acompanhamento, a
entrada no sistema da Seguranca Social que garanta o enquadramento social (que passara pelo
atendimento, informacdo e orientacdo e posterior acompanhamento ndo sé da pessoa, mas também de
todo o agregado familiar), bem como garantir um cabaz alimentar de qualidade e nutricionalmente
adequado, de forma regular e com periodicidade certa.

Para combater a privacdo material estdo em causa medidas como a aquisicdo e distribuicdo de bens
alimentares e de primeira necessidade, distribuicdo indireta de apoio alimentar e bens de primeira
necessidade através de vouchers e medidas de acompanhamento e capacita¢cdo dos destinatarios.

A mobilizacdo destas areas de intervengdo contribui para a prossecucdo dos seguintes resultados e
metas: dar resposta as formas de pobreza mais acentuadas e reduzir privacdo material severa.
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Exemplos de medidas de politica e coordenac¢ao entre fundos da Politica de Coesdo e entre estes e outras iniciativas

Programas Operacionais

Coordenagdo entre

Complementaridade com outros instrumentos europeus

destinatarios).

de primeira necessidade através de cartdo eletrénico).
- Medidas de acompanhamento {capacitacdo dos

de combate a
pobreza”

matériasse revelam indissociaveis, nomeadamente a
Estratégia Integrada para a Promocao da Alimentacao
Saudével, a Estratégia Nacional de Combate ao
Desperdicio Alimentar)

Aplicaveis PO da Politica de
Coesdo com
Tl A e e I:)Programf'a . ntereencions Plano de Outros fundos
en’llc.)granla, rog.ram .as A Recuperagdoe Plano Estratégico da PAC (FEADER) euro;.)eus.ou
Qualificages | Regionais mesma area o nacionais
i T Resiliéncia . i
e Inclusao geografica (identificar)
Combate a privacdo material
- Aquisicdo de bensalimentares e/ou bens de primeira Estratégia nacional de Seguranca alimental e
necessidade. nutricional (RCM 132/2021) no quadro da
- Distribuicdo direta de bens alimentares e/ou bensde primeira concretizacdo progressiva do Direito Humano a uma
. C3 - RE r8 Reforma ) M . .
necessidade. . L . Alimentacao Adequada (desenvolvida em estreita
e L ~ . Estratégia Nacional ) . . . o
- Vouchers (distribuicdo indireta do apoio alimentar e/ou bens S N Nao aplicavel articulagdo com outras estratégias nacionais cujas
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2.49. OE 4.2 Melhorar a
igualdade de acesso a
servigcos inclusivos e de
qualidade na educacao,
formagao e
aprendizagem ao longo
da vida, através do
desenvolvimento de
infraestruturas
acessiveis, incluindo do
fomento da resiliéncia
para a educagao e
formagao a distancia e
online

Principais escolhas estratégias e resultados a atingir

A mobiliza¢ao deste objetivo contempla uma dupla perspetiva: a de responder aos problemas estruturais
relacionados com a baixa qualificagdo da populagdao portuguesa e suas causas, em particular na drea das
ciéncias e das tecnologias de informacdo, e aos desafios futuros decorrentes das transicdes digital e
climdtica e do impacto da pandemia.~

A aposta na drea de intervengao Formagao superior, incluindo formagao doutoral, prende-se com a
constatacdo de que, a par do reduzido nimero de diplomados nas dreas STEAM, incluindo ciéncias e das
tecnologias da informacgdo, o contexto atual torna premente adequar as infraestruturas e equipamentos
pedagdgicos de ensino superior e a rede de estabelecimentos de ensino a necessidade de ajustar as
competéncias para um tecido produtivo em transformag¢dao em linha com dominios de especializagao
regionais e que dé resposta as transicdes climatica e digital.

Neste sentido, propGe-se mobilizar, com o objetivo promover a resiliéncia e a educag¢do e formagdo em
linha no ensino superior, a titulo exemplificativo, as seguintes areas de atuagao:
® Promover a requalificacdo das infraestruturas pedagdgicas de forma a responderem aos desafios
das transi¢cBes climatica e digital e reforcar competéncias nos dominios de especializacdo
regional;

e Reforgar as infraestruturas de apoio social, designadamente na area da educacao;

e Adequar as infraestruturas e equipamentos pedagdgicos a novas metodologias e técnicas de
ensino inclusivas;

e Dotar as infraestruturas pedagdgicas de boas condicdes de acessibilidade fisica;

o Requalificar as infraestruturas pedagdgicas de forma a uniformizar as condi¢des formativas

assim garantir iguais oportunidades de acesso a formacdo superior e avancada em todo
territorio;

o o

e Investir em equipamentos no ensino superior destinados a novos cursos de curta duragao ou a
criacdo de novos programas do ensino superior a luz das necessidades do mercado de trabalho;

e Dinamizar acdes de internacionalizacdo de ensino superior.
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A mobilizagdo destas areas de intervengao contribui positivamente para atingir os seguintes resultados e

metas:
.
°

Aumentar a taxa de diplomados no ensino superior da populagao 30-34 anos para 50% em 2030;
Garantir uma percentagem de 60% dos jovens com 20 anos a frequentar o ensino superior em
2030;

Aumentar em cinco vezes o numero de adultos em formacdo ao longo da vida em todas as IES
até 2030;

Garantir acessibilidades fisicas adequadas em todas as infraestruturas pedagdgicas de ensino
superior.
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Exemplos de tipologias

Programas Aplicaveis

Coordenagao
entre Programa
da Politica de
Coesdo com

Complementaridade com outros instrumentos europeus

Programa intervencdo na BN Outros fundos
DLIGEfElE | A mesma area Plano de Recuperagao e Resiliéncia Eugro a e europeus ou
Qualificagde | Regionais geografica perag irop ERASMUS+ nacionais
~ Digital . o
s e Inclusao (identificar)
C6 - RE r15 — Reforma da cooperagdo entre Flna.muara
. . L RSN projetos de
Ensino Superior e Administragdo Publica e I
Formacgao superior e avangada: empresas mobilidade
¢ P sada: N S N3do aplicavel P para fins de

- Infraestruturas de ensino superior

Adultos

C6 - Investimento RE-C06-i04: Jovens STEAM
C6 - Investimento RE-C06-i03: Incentivo

aprendizagem e
de cooperagao
transfronteirica
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2.4.10.0E 4.5 Garantir a
igualdade de acesso aos
cuidados de saude e
promover a resiliéncia
dos sistemas de saude,
incluindo cuidados de
saude primdrios, e a
promog¢ao da transi¢ao
de cuidados
institucionalizados para
cuidados baseados na
familia e de
proximidade

Principais escolhas estratégias e resultados a atingir

A selegdao deste objetivo tem por base a consideragdo de que o acesso a equipamentos e servigos de
salde de qualidade constituem instrumentos fundamentais para o refor¢o da coesao social e territorial.
Este objetivo visa aprofundar e modernizar a resposta a populagdo no territério e ao acréscimo de
procura por parte de uma populagao cada vez mais envelhecida, até a emergéncia de novas légicas de
atuacdo e intervengao na area da saude e dos cuidados baseados na familia e de proximidade.

A aposta nas dreas de intervencdo Envelhecimento ativo, estilos de vida saudavel e prevencdo de
doengas e Aumentar a resiliéncia e a qualidade dos servigos de satide resulta da constatagdo de que
existem baixos niveis de literacia na area da saude e uma reduzida aposta na saude preventiva,
designadamente na minizacdo de factores de risco e de protecdo dos que estdo saudaveis. Estes fatores
dificultam a resposta do servico de salude a populacdo portuguesa e penalizam, sobretudo, a populacdo
mais idosa. A aposta nestas areas de intervengdo garante a prestacdo e adequacao dos servicos de saude
para respostas de proximidade e a universalidade no acesso a cuidados de saude.

Neste sentido, propde-se mobilizar, a titulo exemplificativo, as seguintes areas de atuacgao:

® Aumentar a capacidade de resposta da rede de servigos hospitalares aos novos desafios
epidemioldgicos e demograficos, promovendo a transicdo dos cuidados institucionais para os
cuidados centrados na familia e de proximidade, incluindo através do recurso as tecnologias de
informacdo e comunicacdo, visando uma maior abrangéncia e numero de utilizadores.

® Melhorar a qualidade de diagndstico e tratamento de unidades hospitalares, nomeadamente
com a aquisicdo de equipamentos de tecnologia avancada essenciais ao funcionamento de
unidades do SNS, que permita a modernizagdo tecnoldgica de diagndstico e terapéutica
altamente especializada, bem como eventuais adaptacdes necessdrias a instalacio do
equipamento.

e Reforgar as infraestruturas de saude abrangendo, nomeadamente, os centros de saude, centros
hospitalares, a aquisicao e instalacdo de equipamentos e a transicao digital, bem como os
dominios de apoio, visando a melhoria da prestacdo de servicos de saude.
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® Promover a literacia dos cidadaos, tirando proveito das novas tecnologias, sobre estilos de vida
saudaveis, nomeadamente sobre os beneficios da pratica regular de atividade fisica, com vista a
alcancar um estado de saude melhor.

A mobiliza¢do destas areas ira contribuir para aumentar o nimero de anos de vida saudavel para valores
superiores aos atuais 6,9 anos para as mulheres e 7,1 para os homens (dados de 2019).

Para atingir tais objetivos, importa garantir complementaridades com intervencdes FEDER
(nomeadamente cuidados de salde primarios quando financiados no ambito de outros objetivos
estratégicos) e FSE+ (promocédo do envelhecimento ativo e saudavel, literacia em saude).



P

PORTUGAL

Exemplos de medidas de politica e coordenac¢ao entre fundos da Politica de Coesdo e entre estes e outras iniciativas

Exemplos de tipologias

Programas Aplicaveis

Programa

Coordenagdo entre
Programa da Politica de
Coesdo com
intervengao na mesma

Complementaridade com outros instrumentos europeus

FIE ey Programa érea geogréfica ) o Outros fundc.>s )
e s Plano de Recuperagao e Resiliéncia europeus ou nacionais
Qualificagée L X cer
= Regionais (identificar)
s e Inclusdo
RE-r02 - Reforma da saude mental
RE-r03 - Conclusdo da reforma do modelo de governagdo dos
. . hospitais publicos
Eqsudade dfe_:ice§so aos cuidados de RE-C01-i02 - Rede Nacional de Cuidados Continuados Integrados e
saude e resiliéncia . . -
dos sistemas de satde: N s N3o aplicavel Rede Nacional de Cuidados Paliativos Programa UE pela
’ RE-C01-i03 - Conclusdo da Reforma de Saude Mental e Saude 2021-2027

- Infraestruturas de salide
- Equipamentos de saude

implementacdo da Estratégia para as Deméncias
RE-C01-i04 - Equipamento dos Hospitais Seixal, Sintra, Lisboa
RE-C01-i06 - Transicao digital da Saude
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2.4.11.0E 4.6 Valorizar o
papel da cultura e do
turismo sustentavel no
desenvolvimento
econdmico, inclusao
social e inovagdo social

Principais escolhas estratégias e resultados a atingir

A mobilizacdo deste objetivo especifico tem por base a necessidade de dar resposta aos impactos
negativos na atividade e emprego dos setores culturais e criativos, muito agravados pela pandemia por
COVID-19, e que resultam de um conjunto de fatores, designadamente, do caracter fragmentario dos
operadores culturais e auséncia de estratégias integradas de apoio a criacdo e difusdo, bem como aos
interfaces artes/tecnologias/industrias/ambiente, mas também do défice na digitalizacdo das ofertas
patrimoniais, culturais e turisticas e da efemeridade e irregularidade da animacdo cultural de produtos,
destinos e patrimonios.

Deve ainda realgar-se a necessidade de incrementar apoios estruturados para a valorizagdo artistica de
patrimdnios imateriais (incorporagao de criacdo, formagao, marketing) e de dar resposta a fragilidade de
servicos de mediagdo em equipamentos culturais, bem como ao reduzido stock de recursos humanos
qualificados no setor do turismo. Denotam-se, igualmente, estratégias regionais frageis no que respeita
a eventos a escala NUTS Il e NUTS lll com potencial de crescimento, associada a auséncia de apoios para
a qualificacdo, inovagdo e promocdo de eventos consolidados.

Tendo em conta os desafios que se pretendem responder através deste objetivo especifico, considera-se
necessario intervir nas areas: da Valorizagdo e promoc¢ao da cultura e da criatividade territorial,
apostando no desenvolvimento de programas integrados de promoc¢ao da cultura e da criatividade
territorial; da Promogdo e valorizagdo dos destinos e produtos turisticos regionais com programas de
marketing, digitalizacdo, promogdo e valorizagdo dos destinos e produtos turisticos regionais; e da
Dinamizacdo e afirmac¢ao de equipamentos diferenciadores com capacidade de reforgar a atratividade
dos territorios, a competitividade, a criatividade e a fixacdo de talento (patrimdnio natural e
construido), através de programas para a qualificacdo, desenvolvimento e promocdo do patrimonio
natural.

No ambito do desenvolvimento de programas integrados de Valorizagdo e promogao da cultura e da
criatividade territorial propGe-se mobilizar as seguintes areas de atuacgdo:

e C(Capacitacdo dos principais agentes no desenvolvimento de comunidades criativas,
abrangendo o fomento de sistemas locais “creative-friendly”, a promocdo de redes de
residéncias artisticas, a realizacdo de concursos de ideias destinados a selecionar propostas
de valorizacdo de identidades singulares e distintivas do territério e o desenvolvimento de
estratégias culturais e ag¢0es criativas diferenciadoras;

e Estruturacdo, valorizacdo e internacionalizacdo da cultura quer na vertente infraestrutural,
através da requalificagdo, protegdo, valorizacdo, conservacdo do patrimdénio histérico e
cultural e da modernizacdo e dinamizacdo de museus e de outros equipamentos culturais,
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guer na vertente imaterial, através da dinamizacdo de medidas de apoio a realizacdo de
eventos associados ao patrimdnio, a cultura e a bens culturais, da estruturacdo e promocgao
dos produtos culturais e ainda da promocdo da criacdo artistica com base em abordagens
tematicas, dramaturgicas e/ou cenograficas de recursos territoriais, nas artes do espetaculo,
musica, literatura, audiovisual, multimédia e arte publica;

Dinamizacdo de ciclos temdticos de eventos-ancora assentes em nichos de mercado, que
constituam uma oferta cultural diferenciada, menos massificada, que possa fazer face a
sazonalidade dos eventos de maior dimensdo e organizacao e promogao de eventos culturais
com elevado impacto internacional em matéria de projecdo da imagem da regido e de
incremento dos fluxos turisticos;

Desenvolvimento de programas e iniciativas criativas que promovam a interagdo e interface
entre artes, tecnologias, indUstrias e ambiente;

Posicionamento das regides como “film destination” e territério de criacdo e producao
audiovisual.

No ambito dos programas Promogdo e valorizagio dos destinos e produtos turisticos regionais

propde-se mobilizar as seguintes dreas de atuacgao:

Promocdo turistica regional, dos seus destinos e dos seus produtos, abrangendo,
designadamente, programas, recursos e acdes de promocado turistica, quer no mercado
nacional quer no mercado internacional, dirigidas aos seus principais segmentos de procura
e mercados-alvo (participacdo em feiras, sessGes de informacdo e seminarios dirigidos a
profissionais do sector, “opinion makers” e influenciadores digitais, concecdo e execugdo de
campanhas de marketing e a¢des informativas e promocionais, bem como de uma rede de
centros de informacdo turistica);

Desenvolvimento de infraestruturas chave de suporte a competitividade turistica e
valorizagdo de recursos turisticos, como a qualificacdo e valorizacdo de recursos naturais e
historico-culturais, a criacdo e melhoria de infraestruturas basicas de suporte a atividade
turistica;

Implementacdo de sistemas de sinalizacao, de informacao e de interpretacdo turistica;
Desenvolvimento de acbes e ferramentas de digitalizacdo de contelddos culturais e
patrimoniais e de ofertas turisticas;

Dinamizacdo de eventos-ancora de elevado potencial turistico de escala NUTS Il e NUTS Il

No ambito dos programas para a qualificacdo, desenvolvimento e promo¢do do patrimdnio natural

propde-se mobilizar as seguintes areas de atuacgao:

Qualificagdo, desenvolvimento e promoc¢do de uma oferta integrada de servicos e promocado
de redes regionais de areas protegidas/classificadas com relevancia turistica;
Promocdo de estratégias regionais de turismo sustentavel.

Visa-se, em suma, afirmar a cultura enquanto pilar da sociedade, estruturando a visdo do territério e a

sua afirmacdo de identidade em equipamentos que, pelo carater Unico, pela capacidade de programagao

diferenciadora e pelo potencial de dindmica criativa, sdo suscetiveis de constituir referéncias nacionais e
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internacionais para as regioes, apoiando investimentos que, pela sua natureza e dimensdo, superem a
escala municipal ou intermunicipal de intervencao.

Com a mobilizacdo destas areas de intervengao pretende-se atingir um conjunto de objetivos com realce
para o incremento, até 2030, do numero de criagdes artisticas originais nas artes do espetaculo, musica,
literatura, audiovisual, multimédia e arte publica, refletindo:

e um aumento de 10% do niumero de espectadores;
e um aumento de 15% do volume de negécios das empresas culturais; e
e um aumento de 5% da populacdo empregada no sector cultural e criativo.

Para atingir tais objetivos, importa incorporar, no desenho e na implementa¢cdo das medidas em
concreto que consubstanciam estas areas de intervencdo, as licGes da experiéncia do Portugal 2020
nesta matéria como, por exemplo, a necessidade de incrementar a escala, a diferenciacdo e a
sustentabilidade da atividade de criacao e difusdo cultural e do seu setor profissional.

Exemplos de medidas de politica e coordenac¢ao entre fundos da Politica de Coesdo e entre
estes e outras iniciativas

Coordenagao entre Complementaridade com outros
Programas da Politica instrumentos europeus

de Coesdao com

intervengao na

Programas Aplicaveis

Exemplos de tipologias

Programa Outros fundos

5 fi 8 mesma area Plano de
emografia rogramas o ~ europeus ou
HELAEE Brams geografica Recuperagio e peus
Qualificacdes e | Regionais S nacionais
. Resiliéncia . e
Inclusdo (identificar)

Valorizar o papel da cultura
e do turismo sustentavel no
desenvolvimento
economico, inclusdo social e
inovagao social:

- Protegdo, desenvolvimento
e promogao de ativos de
turismo publicos e servigos
turisticos

- Protegdo, desenvolvimento
e promogado do patrimdénio

C4 investimento
RE-C04-i01 -
Redes Culturais e
Transi¢do Digital
N S N&o aplicavel
C4 investimento

. RE-C04-i02 -
cultural e dos servigos L
. Patriménio
culturais
Cultural

- Protegdo, desenvolvimento
e promogao do patrimdénio
natural e do ecoturismo,
com excegdo dos sitios
Natura 2000
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2.5.0bjetivo Estratégico 5 — Portugal Territorialmente mais Coeso e Proximo
dos Cidadaos

Em Portugal a operacionalizacdo dos instrumentos territoriais, ao longo dos ciclos de programacao,
permitiu consolidar os niveis de intervenc¢do intermunicipal e metropolitano, conferiu competéncias e
capacidade para ajustar respostas mais eficazes, favoreceu abordagens diferenciadas das politicas e,
simultaneamente, garantiu a concentragdo e o foco dos investimentos, como concluem os diversos
exercicios de avaliacdo e respetivas recomendacdes.

As abordagens territoriais constituem o veiculo privilegiado para afirmar os principios de
subsidiariedade e refor¢ar os processos de descentralizagdo para a esfera local e sub-regional, em
particular aos niveis intermunicipal e urbano, incluindo a dimensdo metropolitana, garantindo
igualmente a dimensdo multiescala com o reforgo das fungées das NUTS II, assumidas pelas CCDR.

Acresce que os instrumentos territoriais garantem que a escala de intervengdo e os atores sdo os
adequados para explorar as vantagens de cada um dos territérios nacionais, ao valorizar a sua
diversidade e potenciar a competitividade do Pais e, dessa forma, contribuir para a coesdo territorial em
Portugal.

Este Objetivo de Estratégico (OP) visa o reforco, a modernizacdo e a capacitacdo das redes e de
equipamentos de Servicos de Interesse Geral (SIG). Pretende-se garantir a adequada provisdo dos
servicos e a sua disponibilidade e acessibilidade por parte das popula¢des, contribuindo para a
estruturacdo dos subsistemas territoriais enquanto fator de fixacdo e de atracdo de populacao.

Visa, igualmente, contribuir para a estrutura¢do do sistema urbano policéntrico nacional e apostar no
investimento estruturante inovador, que exige pessoas qualificadas, a insercdo nas cadeias de valor
globais, na valorizagdo do potencial enddgeno, para o qual relevam varios setores de atividade, em
particular os servigos tecnoldgicos, o turismo, o comércio e restantes servicos, bem como as atividades
culturais e sociais.

Pretende-se que as intervengGes contribuam para:

a modernizagao e capacitacao das redes e de equipamentos de SIG;

a competitividade dos territdrios, das cidades e das redes urbanas;

a articulagdo urbano-rural;

a competitividade e coesdao na baixa densidade;

a valorizacdo do potencial endégeno;

o combate a pobreza urbana e a exclusdo socio-espacial nas cidades;

a projecdo da faixa atlantica e a insercdo territorial no mercado ibérico.

Para esse efeito, através da Resolucdo do Conselho de Ministros n.2 97/2020, de 13 de novembro,
identificaram-se os modelos flexiveis da programacao de base territorial, que mobilizam os instrumentos
previstos no quadro regulamentar europeu, tendo sido estabelecidas as seguintes dimensdes:
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e Contratos para o Desenvolvimento e Coesdo Territorial com as Comunidades Intermunicipais,
ao nivel das NUTS Il (ITI CIM);
Contratos para os Centros Urbanos e respetivos subsistemas territoriais (ITl Centros Urbanos);
Contratos para o Desenvolvimento e Coesdo Territorial com as Areas Metropolitanas (ITI AM);
Abordagens tematicas ou funcionais — intervengdes baseadas numa estratégia comum focada
num tema/territério definidos (com contratualizagdo opcional);
Valorizagao de recursos enddgenos (com contratualizagdo opcional);
Parcerias para a Coesao (com contratualizacdo opcional).

O conjunto dos trés primeiros instrumentos acima mencionados contribuem para a operacionalizagao
da concentragao tematica no desenvolvimento urbano sustentdvel (DUS). No caso dos ITI CIM, este
contributo centra-se, sobretudo, na articulacdo dos centros urbanos com as suas areas envolventes
(ligagdo urbano/rural, nomeadamente na provisdo dos SIG). No caso dos ITI AML e dos ITI Centros
Urbanos visa-se um reforco dos subsistemas territoriais, contribuindo para dindmicas de
descarbonizacdo e de competitividade definidas nas estratégias das regies/NUTS Il aprovadas nos
respetivos Conselhos Regionais, tendo como pano de fundo os instrumentos nacionais de planeamento
e de ordenamento do territério. Esta abordagem serd seguida na RAA e na RAM, respeitando as
especificidades decorrentes do seu estatuto politico-administrativo, bem como pelo facto de estarmos
perante regiGes arquipeldgicas de cariz ultraperiférico.

A atual programacdo das abordagens territoriais assume um processo participativo em que se
privilegiaram duas dimensdes:

e Flexibilidade

o na escolha e intensidade de intervencdo (e.g. permitindo as entidades intermunicipais e
respetivos municipios escolhas diferenciadas nas abordagens de politica nas CIM/AM,
em fungdo das suas estratégias sub-regionais);

o nos mecanismos de contratualizacdo (e.g. contratualizacdo das abordagens desfasada no
tempo, em fung¢do do foco nos projetos e nos resultados);

o nas abordagens territoriais (e.g. instrumento ITI para intervengdes tematicas/funcionais
supra NUTS Il ou em territérios a estruturar do Programa Nacional da Politica de
Ordenamento do Territério (PNPQOT));

o e na gestdo (e.g. um mecanismo de reforco das contratualizacbes das ITI CIM/AM e da
qualidade dos projetos, ajustado no tempo em fun¢do da maturidade das parcerias, da
execucdo das operacdes e da escala adequada de entrega das politicas. Nesse sentido, a
contratualizagdo inicial ndo deve exceder 75% dos montantes contratualizados no
periodo de programacdo 2020, incluindo, nas ITI CIM, os valores dos Planos de Acdo de
Regenera¢do Urbana (PARU), reservando-se a verba restante para o mecanismo de
reforco da contratualizacdo em funcdo do mérito dos projetos e da avaliacdo dos
objetivos contratualizados inicialmente).
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e Capacitacao
o reforgando os processos de consolidacdo das diferentes escalas de entrega da politica
publica;
o abrindo elegibilidade as freguesias (no ambito das suas competéncias especificas).

Em linha com o principio da flexibilidade, nao existe obrigatoriedade de mobilizacdo de todos os
instrumentos contratualizaveis. Assim, no ambito do Objetivo Estratégico 5, conforme Anexo 1, as
abordagens territoriais podem ser mobilizadas em duas modalidades:

a) Através de contratualizagdo de instrumentos:
i ITI Comunidades Intermunicipais;
ii. ITI Centros Urbanos;
iii. ITI Areas Metropolitanas.

b) Através de intervencgdOes avaliadas e decididas pelas Autoridades de Gestdo, de contratualizacdo
opcional:
i Valorizacdo de Recursos Enddgenos;
ii. ITI Funcionais ou Tematicas;
iii. Parcerias para a Coesao.

Tendo em conta a flexibilidade de gestdo, como se exp6s acima, pretende-se igualmente incluir na
esfera da Autoridade de Gestdo um mecanismo de refor¢o das contratualiza¢es das ITI CIM/Centros
Urbanos/AM, através da aprovacdo, por via concorrencial, de projetos inovadores que garantam a
mobilizacdo dos atores e territdrios adequados a escala dos desafios territoriais. Estes projetos
inovadores acrescem as tipologias contratualizadas nos ITl definidos na alinea a), mobilizando,
preferencialmente, o Objetivo Estratégico 2, e.g. na area dos residuos, o Objetivo Estratégico 5, ou até o
Objetivo Estratégico 1, ndo incluindo tipologias da contratualizacdo opcional.

O Objetivo Estratégico 5 apresenta modelos de entrega de politicas que vdo para além da
contratualizagdo, com o objetivo de reforcar a qualidade dos projetos, flexibilizar a natureza das
parcerias que os mobilizam e facilitar a articulacdo da governanca multinivel e multiescala, permitindo
maximizar o aproveitamento dos beneficios do principio da subsidiariedade.

No caso dos Contratos para o Desenvolvimento e Coesao das Entidades Intermunicipais, a provisao dos
SIG deve ser ancorada na légica urbano-rural, a partir dos Centros Urbanos que aglomeram os servigos,
mas que servem, funcionalmente, os seus subsistemas.

Nesta abordagem estrutural, e em sentido inverso, os investimentos em valorizacdo de recursos
enddgenos, embora possam ser tendencialmente de cariz mais rural, ndo estdo limitados a essa
classificacdo, podendo estruturar o territério numa perspetiva do rural para o urbano (como dncora de
estruturagao dos ativos territoriais do mundo rural).

Considerando que as CIM tém como base da sua contratualizacdo a provisdo de SIG, é de equacionar,
nos territérios raianos, que a provisdo dos servicos assuma no seu racional as légicas de cooperagao

transfronteirica.
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Num modelo que pretende ter instrumentos para entrega das politicas na escala mais adequada as
competéncias e a densidade de atores, o papel das Agéncias de Desenvolvimento Local (ADL) e dos
Grupos de Agao Local (GAL), assim como das parcerias territoriais, deve ser valorizado como mobilizador
e animador de redes, dinamizador de projetos de promogdo de recursos locais e de afirmacdo do seu
territdrio, induzindo e capacitando a procura e apoiando o ciclo de vida das ideias e dos projetos. Neste
contexto, ADL, GAL e parcerias territoriais sao atores privilegiados das Parcerias para a Coesao e das
estratégias de estruturagao dos recursos enddgenos em fungdo da tematica, da escala e da natureza das
intervengGes. Deste modo, as intervengdes das ADL e GAL serdo financiadas, no ambito dos projetos em
gue sejam parceiros ou executores de atividades de projetos em rede.

Estas abordagens respondem de forma estruturada aos dois objetivos especificos do Objetivo
Estratégico (OE 5.1 e 5.2) e asseguram o reforco das interacGes entre as abordagens urbano-rural (quer
por via das abordagens territoriais, quer por via da consolida¢do de redes e da provisdo de politicas).

As intervengBes com base nos instrumentos territoriais, no ambito dos investimentos territoriais
integrados (ITl), podem mobilizar dominios do Objetivo Estratégico 1 (uma Europa mais competitiva), do
Objetivo Estratégico 2 (uma Europa mais verde) e do Objetivo Estratégico 4 (uma Europa mais social),
seja através da programacao financeira de elegibilidade desses OP no OP5 — Portugal + Proximo, seja por
mobilizacdo direta dessas elegibilidades quando programados nos respetivos OP.

Visando a consolidacdo das estratégias e a boa articulacdo entre fundos, enquanto resposta integrada a
escala territorial, poderdao ser contratualizadas areas de intervencdo dos programas tematicos e, de
forma complementar, dos programas agricultura e mar, com as ITI Comunidades Intermunicipais, ITI
Centros Urbanos e ITl Areas Metropolitanas, bem como com as ITI funcionais e com as préprias CCDR.

Constrangimentos na mobilizagao dos instrumentos territoriais:

Ao longo de sucessivos ciclos de programacgdo, nas abordagens territoriais, em Portugal, foram
mobilizados, quase na plentitude, os instrumentos regulamentares propostos. Novos mecanismos, novas
geografias, diferentes abordagens nos modelos de governanga, tiveram como objetivo reforcar os
mecanismos de entrega das politicas no territorio e para as populagdes, na escala e intensidade mais
adequadas, mas, sobretudo, reforgando os niveis de capacidade do territdrio e a afirmagdo do papel dos
seus atores na procura dos melhores resultados.

Neste ambito, merece especial destaque a centralidade conferida a escala NUTS Ill, quer ao nivel dos
mecanismos de governanga implementados, quer pelas estruturas de parceria responsaveis pela defini¢ao
e acompanhamento dos instrumentos. Ou seja, processos de interagdo para a tomada de decisdo entre
atores com diferentes naturezas envolvidos numa agdo coletiva (por via dos diferentes instrumentos e
delegacGes de competéncias assumidas).

Embora estas solugdes tenham promovido a inteligéncia territorial, ndo devem ser colocadas como um
modelo alternativo para superar as fragilidades de organizagdao do Estado ou para ultrapassar falhas de
competéncia de um dado nivel de decisao politico.

Atendendo a este nivel sub-regional, é hoje claro que a consagragdo deste terceiro nivel administrativo no
territério Continental decorre do reconhecimento da complexidade e natureza supramunicipal dos
problemas com que os municipios tém de lidar, bem como das limitagdes de recursos locais/municipais
para fazer face a esses mesmos problemas. Por conseguinte, a criacdo de um nivel de governanca
supramunicipal constituiu uma alternativa para fazer face a necessidade de colmatar as limitacGes de
escala existentes ao nivel dos municipios considerados singularmente, reconhecendo que sé a partir de
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uma determinada escala comeca a haver condicdes para o desenvolvimento de determinadas politicas e a
provisao de determinados servicos publicos, de forma eficiente e eficaz.
A contratualizagdo de interven¢des sub-regionais apoiadas pelos fundos da Politica de Coesdao tem
constituido um motor da maior relevancia para a assungao deste papel central, quer por via da indugao de
processos de planeamento estratégico, quer por via dos processos de financiamento. A evolugdo que se
registou nos processos de contratualizagdo ancorados nos fundos da Politica de Coesdo, desde o final da
década de 1980 até ao presente, indicia um alargamento da experiéncia de governangca multinivel em
Portugal que permitiu:

e consolidar a escala sub-regional, enquanto interlocutor privilegiado;

e alargar o ambito temdtico das intervengdes contratualizadas;

e integrar novos atores, publicos, associativos e privados.

Apesar desta afirmacdo relevante da escala NUTS Ill, e segundo as conclusGes da avaliagdo dos
Instrumentos Territoriais, “...as limitagdes do quadro politico-institucional vigente para cumprir os
objetivos definidos na Abordagem Territorial do Portugal 2020 colocaram em evidéncia a necessidade da
escala regional (NUTS ), ndo s6 em termos de planeamento, mas nomeadamente na coordenagdo e
lideranga institucional do processo de desenvolvimento regional, assegurando niveis de cooperagdo
intersectorial e intermunicipal que garantam maior racionalidade, eficiéncia e eficdcia na defini¢éo dos
investimentos. O cumprimento deste papel pelas Comissdes de Coordenagdo e Desenvolvimento Regional,
nomeadamente a partir de um quadro de competéncias que permita uma efetiva coordenagdo dos servigos
desconcentrados é decisivo para que se concretizem alguns dos pressupostos na Teoria de Mudang¢a da
Abordagem Territorial do Portugal 2020 (da governanca multinivel, a diferenciagéo territorial dos Pactos
para o Desenvolvimento e Coesdo Territorial)...”.

Das conclusGes e recomendagbes dos exercicios de avaliagdo dos intrumentos territoriais destacamos
ainda a identificagdo de alguns constragimentos, que devem ser ponderados na definicdo do exercicio
2021-2027, no que se refere a dimensdo dos intrumentos teritoriais:

e limitada apropriacdo da Abordagem Territorial do Portugal 2020 pelos promotores das politicas
setoriais, por nado ter sido dinamizada a adequada articulacdo entre as politicas setoriais
territorializadas e as Estratégias Integradas de Desenvolvimento Territorial (EIDT) ou os Pactos
para o Desenvolvimento e Coesdo Territorial (PDCT);

e reduzida articulacdo entre as medidas de diferenciacdo positiva dos territérios de baixa
densidade e os demais instrumentos de base territorial que atuam nestes territdrios;

® embora a criagdo das EIDT se revele facilitadora do surgimento de intervengdes em rede e de
projetos com maior escala, essa situacao nao estd a ocorrer com a expressao pretendida. Esta
insuficiéncia resulta, desde logo, do modelo politico-institucional de base a governagdo das
EIDT/PDCT — associativismo municipal — que promove, tendencialmente, uma afetacdo
financeira por municipio e a realizagdo de projetos de escala local ou municipal;

e pela sua multidimensionalidade e multisetorialidade, a politica de cidades constitui uma
abordagem que nao soé integra varias politicas setoriais num mesmo territério, procurando
maximizar resultados, como contempla diversas escalas de atuagdo, conforme prevé a Politica
de Cidades 2020 (dimensdo intraurbana, dimensdo cidade-regido, dimensdo interurbana).
Todavia, da avaliagao realizada conclui-se que o papel das cidades para a coesao territorial e
convergéncia econdmica no quadro da Abordagem Territorial do Portugal 2020 n3do esta a ser
valorizado na sua globalidade, designadamente: (i) pela consagracdo de uma rede urbana
sobredimensionada no seu nivel superior e sem hierarquia funcional (105 Planos Estratégicos
de Desenvolvimento Urbano (PEDU) — de acordo com o anterior PNPOT); (ii) do exclusivo
cofinanciamento da dimensdo intraurbana (PEDU, PARU e PAICD); (iii) da ndo valorizagdo dos
sistemas urbanos policéntricos sub-regionais a partir da articulagdo entre os investimentos na
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mobilidade (PAMUS) e a provisdo de servigos de interesse geral (PDCT); (iv) da auséncia de
reconhecimento do papel dos centros urbanos regionais na estruturagao territorial como
motores econdmicos e poélos de investigacdo, desenvolvimento e inovagao;

® a abordagem territorial do Portugal 2020 caracterizou-se por privilegiar um alinhamento entre
a territorializagdo dos instrumentos e a organizagdo do Estado, com especial relevo para a
importancia conferida ao ambito intermunicipal. Sem prejuizo dos evidentes beneficios
resultantes desta opg¢do para o reforgo institucional das CIM/AM e da adequagdo do
instrumento para os fins que se propde alcangar — essencialmente de refor¢o da coesdo —, a
prevaléncia deste modelo ndo permitiu explorar as oportunidades propostas pela CE de uma
aproximagdo funcional das ITI aos territérios;

® esta opcdo esta a limitar a capacidade de a abordagem territorial do Portugal 2020 acelerar as
dinamicas funcionais que se colocam em matéria de desenvolvimento regional, especialmente
em territorios com debilidades de massa critica ou onde a geografia de oportunidades nado
coincide com as circunscricoes administrativas. A delimitagdo funcional dos desafios de
competitividade, definidos a partir de elementos singulares do territério ou de
posicionamentos distintivos nas cadeias de especializagdo produtiva, pressupde, na
generalidade das situagdes, uma escala de atuagdo de ambito regional ou transregional;

e inexisténcia de instrumentos de planeamento territorial com a escala adequada em alguns
territorios;

e auséncia de experiéncia de desenho de instrumentos integrados ajustados as realidades
especificas;
dessincronias entre a organizagdo administrativa do estado e a geografia da programacgao;
entrega de politicas de natureza supramunicipal em institui¢des de cariz intermunicipal.

A intervengao do FEAMPA neste OP visa dar resposta a desafios relativos as dinamicas de integragao
das comunidades costeiras no seu ambiente regional, o refor¢o de iniciativas que aliem a regeneragao
dos recursos marinhos e a preservagdao dos meios de subsisténcia locais, com dinamicas de inclusdo
social, ambiental, inovagdo, desenvolvimento econémico e TIC, obtendo uma maior diversificacdo dos
produtos produzidos e das praticas de distribuicdo e comercializagdo (com foco na valorizagdo dos
recursos endogenos relacionados com o meio aquatico) e a capitalizagdo e valorizagdo do patrimdnio
natural e cultural das comunidades costeiras associado ao espago maritimo.
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Quadro resumo dos instrumentos territoriais mobilizados
CONTRATUALIZADO CONTRATUALIZACAO OPCIONAL
ITI CIM ITI Centros Urbanos ITIAM Valorlzagacf COLTETRS ol Funcllo.nal ou Parcerias para a Coesao
Enddgenos Tematicas
Reforgo da hierarquia

Principais Desafios

Focos

Territorios

Escala territorial

Abrangéncia
Instrumento
regulamentar

Objetivo
Estratégico

Fundos

Reforgo das redes sub-regionais e
intermunicipais na ética dos Servigos de
Interesse Geral
Intervengdes transversais da esfera municipal
e intermunicipal

Estruturagdo de Servigos de Interesse Geral
Intervengdes Urbanas®
Dinamizagdo de recursos territoriais
Transporte Flexivel (acesso a SIG)
Dinamizagdo dos mecanismos de proximidade
na entrega sub local de politicas em particular
ao nivel dos espagos de cidaddo nas
Freguesias, podendo contemplar outros
investimentos em equipamentos de servigo
de proximidade com a populagao.
NUTS Il Continente
(incluindo Freguesias Rurais e Urbanos do
continente)

NUTS 11 CIM

Norte, Centro, Algarve e Alentejo

ITI-CIM - DUS

OP1,2,4e5

FEDER, FSE+

da rede urbana e
afirmacgdo de
dominios de

especializacdo e
competitividade
Dimensdo Climatica e
Riscos

Competitividade
urbana e
internacionalizagdo,
Servigos
diferenciados,
mobilidade urbana
intermodal,
estratégias de
descarbonizagdo

Centros Urbanos (e
subsistemas urbanos)

Centros Urbanos e
subsistemas

Todo o territério
ITI Urbano - DUS

OP1,2e5

FEDER

Reforgo das redes de Servigos de
Interesse Geral
Reforgo da hierarquia da rede urbana e
afirmacdo de dominios de
especializagdo
Intervencgdes transversais da esfera
municipal e intermunicipal

Estruturagdo de Servigos de Interesse
Geral
Regeneragdo Urbana
Descarbonizagdo e eficiéncia energética
Mobilidade ativa, Transporte Flexivel
(acesso a SIG)
Competitividade urbana
Servigos diferenciadores
Dimensdo ambiental e Climatica

AML, AMP

NUTS 1lI

AML, AMP
ITI AM - DUS

OP2e5

FEDER

-

Valorizagdo dos recursos
enddgenos
Reforgo dos subsistemas
econémicos

Intervencgdes territoriais
em fungdo da Natureza
dos resultados

Valorizagdo transversais de

esfera municipal, densificagao
de intervengoes e reforgo de
redes de atores sub-regionais

Estratégias de valorizagdo
dos recursos endégenos

Investimentos
estruturantes de
interesse comum em

AgOes de proximidade entre
atores e territorios,
procurando incentivar
abordagens inovadoras
(econémicas e/ou sociais) e

(PROVERE) - L.
fungdo da estratégia o
reforgo da capacitagdo para a
acdo.
Inter-NUTS Il e
Funcional ou NUTS I territorios a estruturar Sub NUTS Il e supra municipal
do PNPOT
Inter-NUTS Il e
Funcional ou NUTS I territorios a estruturar Sub NUTS Il e supra municipal
do PNPOT

Todo o territério

Todo o territério

PROVERE

ITI Funcional ou

Parcerias para a Coesdo

Tematica
OP5 OP1,2,4e5 OP5
FEDER FEDER, FEADER, FSE+, FEDER (incluindo Tipologias
FEAMPA, PRR, Outros FSE+)
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PRR

PRR, FEADER, FEAMPA,
outros

Outros ITI, PRR, FEADER,
FEAMPA, PRR, Outros

PRR, FEADER, FEAMPA, outros
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2.5.1. OE 5.1 Fomentar o
desenvolvimento social,
economico e ambiental
integrado e inclusivo, a
cultura, o patrimoénio
cultural, o turismo
sustentavel e a
segurangca em areas
urbanas

Principais escolhas estratégicas e resultados a atingir
Os modelos de intervengdo que vao ser mobilizados no contexto deste OE sdo os seguintes:

a) Contratos para o Desenvolvimento e Coesdo Territorial, celebrados com as Comunidades
Intermunicipais ao nivel das NUTS Il (ITI CIM), que contribuem para o reforco das redes
sub-regionais e intermunicipais na o6tica dos SIG e enquadram as intervengdes transversais de
esfera municipal e supramunicipal. Podem contemplar as intervenc¢ées das entidades municipais
e intermunicipais:

na estruturacdo e provisao de SIG de proximidade;
resposta das estruturas e equipamentos urbanos a novos desafios, como o
demografico, garantindo territérios e equipamentos acessiveis a todos, através de
intervencdes urbanas'® que reforcem a qualidade de vida das populacdes, assegurando
um territdrio mais resiliente e mais adaptado as alteragdes climdticas e outros
fendmenos extremos;

e nadinamizacgdo de recursos territoriais (e.g. corredores verdes).

As freguesias tém um papel Unico de relacdo com as populacdes, ao intervir direta e
guotidianamente na vida das pessoas e ao desenvolver, de forma proxima, atividades que dao
resposta as suas necessidades. As freguesias sdo por isso essenciais para a coesdo social e
territorial.

Neste ambito, preveem-se interven¢cdes na Modernizacdo Digital das Juntas de Freguesia -
Instalacdo e gestdo de Espacos Cidaddo (densificar a rede com intervengao extra PRR), podendo
ser contemplados outros investimentos que beneficiem equipamentos sob a sua administracao e
gue levem a uma melhor prestagao de servigo e proximidade com a populagdo.

b) Contratos para os Centros Urbanos Regionais e respetivas articulagdes interurbanas no ambito
dos subsistemas territoriais (ITI Centros Urbanos), que contribuem para o reforco da rede

1 No contexto de obras de urbanizagdo, na definigdo do DL n.2 555/99 (RIUE), artigo 22, h) “- criacdo e remodelacio de infraestruturas
destinadas a servir diretamente os espagos urbanos ou as edificagdes, designadamente arruamentos vidrios e pedonais, redes de esgotos e de
abastecimento de dgua, eletricidade, gds e telecomunicagées, incluindo espagos verdes e outros espagos de utilizagdo coletiva.”
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urbana e a estruturagdao do modelo urbano policéntrico e para a afirmag¢dao dos dominios de
especializacdo e competitividade. Podem contemplar as seguintes dimensdes:

e Desenvolvimento de uma politica de reforco dos Centros Urbanos e valorizacdo dos
seus subsistemas urbanos, tendo em conta as respetivas declina¢cbes regionais e os
subsistemas urbanos previstos no PNPOT (nomeadamente através do reforco de redes
e articulacdo intermodal);

competitividade urbana e internacionalizagao;

mobilidade urbana intermodal;

estratégias de descarbonizacao;

especializacdo e competitividade;

regeneracdo urbana'’;

admite, em funcdo da natureza dos projetos e do seu contributo para os resultados,
uma abrangéncia funcional ndo limitada a dimensao administrativa.

c) Contratos para o Desenvolvimento e Coes3o Territorial, celebrados com Areas Metropolitanas
(ITI AM), que contribuem para o refor¢co da hierarquia de rede urbana, para a afirmagdo dos
dominios de especializacdo e enquadram as intervencdes transversais da esfera municipal e
supramunicipal.

Podem contemplar:

e estruturagdo e provisao de Servicos de Interesse Geral;
® regenerac¢ao urbanal0;

e estratégias de descarbonizagdo e eficiéncia energética;

e transportes e mobilidade urbana sustentavel;

e competitividade urbana e integragdo em redes internacionais;
® especializacdo (e.g. digitalizacdo, economia circular e residuos);
e dimensdo ambiental e climatica.

d) Parcerias para a Coesao urbanas — instrumento novo, focado em intervenc¢des transversais da
esfera municipal (infra NUTS Ill), complementares aos instrumentos definidos nas alineas a), b) e
c), para a densificagao de intervencgdes e reforco de redes de atores sub-regionais. Pretende dar
respostas inovadoras, multi-atores e multi-municipais, e procura incentivar:

abordagens inovadoras supramunicipais no contexto urbano;

acOes de parceria entre atores e territérios;

o refor¢o da capacitacdo de atores e territérios para a acao;

reforco de intervengBes que assegurem a articulacdo e novas formas de provisdo de
SIG, bem como iniciativas de valorizacao dos recursos endégenos em meio urbano;

a densificacdo de intervencgGes no refor¢o de redes sub-regionais;

o eventual envolvimento dos GAL ou parcerias territoriais (iniciativa das CCDR/AG).

1 Nos termos da defini¢do da Lei n.2 31/2014, artigo 612, nimero 2.
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Em fungdo da natureza dos projetos, é possivel ajustar solugdes e respostas inovadoras em
territérios com geometrias diferenciadas e capacitar atores e territdrios. Neste instrumento, uma
vez identificado o bindmio territdrio/problema, a abordagem multinivel deve garantir a
densidade de atores e a qualidade do projeto para garantir uma resposta inovadora e eficaz.

Este novo instrumento deve merecer uma monitorizacdo préxima, que permita avaliar o
potencial para escalar as solu¢ées em ciclos futuros.

Neste ambito, ndo estando prevista a mobilizacdo do instrumento DLBC, esta serd, por natureza,
a esfera para mobilizar a atuagdo dos atores de base local, em contexto urbano, particularmente
nas repostas inovadoras de cariz social.

Existe a possibilidade de mobilizar tipologias do OP4 (FSE+) para, em func¢do da natureza dos
projetos, ajustar as melhores solugGes e permitir, em territdrios com geometrias diferenciadas,
dar respostas inovadoras, capacitando atores e territérios.

e) No ambito exclusivo do FEAMPA (Objetivo especifico 3.1) prevé-se a mobilizagdo de estratégias
de Desenvolvimento Local de Base Comunitaria (DLBC vertente costeira), visando alterar a
realidade das comunidades costeiras, fomentar o emprego e a economia azul, circular e
sustentavel e potenciar iniciativas de inovacdo e de diversificacdo das atividades. O apoio do
FEAMPA inclui dois grupos de medidas de politica:

a. Apoio ao funcionamento, animacgédo e preparac¢do das DLBC;
b. Execucdo das Estratégias de Desenvolvimento Local (EDL).

Exemplos de medidas de politica e coordenacao entre fundos da Politica de Coesao e entre
estes e outras iniciativas™

ITI CIM

a) Dimensao Territorial - Servicos de Interesse Geral e formas de provisdo inovadoras:

e Construgdo, requalificacdao, modernizagao e conservagao de edificios escolares

® Gestdo, valorizacdo e conservacgdo do patrimdnio cultural e museus (Extra PRR)

e Construcdo, requalificacdo, modernizacdo e conservacdo de equipamentos de saude
primaria (extra PRR)

e Construgdo, requalificagdo, moderniza¢do e conservagao de equipamentos sociais (extra
PRR)

e Construcgdo, requalificacdo, modernizacdo e conservacdo de infraestruturas desportivas
Mobilidade a pedido - transporte flexivel para acesso a SIG
Formas inovadoras de provisdao (mdvel e digital, nomedamente nos dominios da
educacdo, saude, social e cultura) (fronteiras PRR)

® Apoios a transicdo digital na administracdo publica local e parceiros relevantes
(moblizando OP1)

® Moderniza¢do Digital das Juntas de Freguesia (Instalagdo e gestdo dos Espacos Cidadao)
— densificar a rede extra intervencdo PRR (moblizando OP1), podendo ser contemplados
Investimentos que beneficiem equipamentos sob a administracdo das juntas de

2 Sempre que seja mobilizado financiamento de outro OP que ndo o OP5, é indicado o OP financiador.
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freguesia e que levem a uma melhor prestacdo de servico e proximidade com a
populagao.

Resposta territorial ao desafio Demografico:

e Intervengdes urbanas

Ciclo urbano da dgua (Subinvestimentos em baixa) (mobilizando OP2)
Eficiéncia energética na administracdo publica local (mobilizando OP2)
Habitacdo (habitacdo social e habitacdo a custos acessiveis)

Dimensdo Recursos Territoriais:

e Conservac¢do da natureza e da biodiversidade e patrimoénio natural (dambito municipal ou
parceria municipal/ICNF ou outra Entidade competente) (mobllizando OP2)

e Meios materiais para a protegao civil (mobilizando OP2)

Dimensao Competitividade Local e emprego:

e Sistema de Incentivos de base territorial (mobilizando OP1)

Sistema de apoios a criagao de emprego (eg. +CO3SO emprego, mobilizando OP4 FSE+)
Administracao local mais proxima dos cidadaos e das empresas (mobilizando OP1)
Autoconsumo e comunidades de energia renovavel (mobilizando OP2)

Infraestruturas ndo tecnoldgicas de apoio a competitividade (mobilizando OP1).

ITI Centros Urbanos e respetivos subsistemas territoriais

a)

b)

d)

Afirmacdao do modelo urbano policéntrico, Centros Urbanos Regionais e subsistemas
territoriais:

® Regeneragdo urbana

e Refor¢o do papel da cultura - Afirmacdo de Identidade

Dimensdo Descarbonizacdo:
e Mobilidade ativa (ligada a abordagens territoriais intermodais) (mobilizando OP2)
® Planos de descarbonizacdo (mobilizando OP2)

Dimensdao Ambiental:
® Gestdo de residuos (subinvestimentos em baixa) (mobilizando OP2)

Dimensao Competitividade:

e Reforco da afirmacgdo de dominios de especializacdo e internacionalizacdo (mobilizando
OP1)

® Apoio a servicos de diferenciacdo (atracdo de servicos especializados de apoio ao
ecossistema empresarial e de inovacdo) (mobilizando OP1)
Atracdo de talento e estratégias criativas

® Autoconsumo e comunidades de energia renovavel (mecanismo de reforco de
contratualiza¢do) (mobilizando OP2)
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Dimensao Territorial - Servicos de Interesse Geral e novas formas de provisao:

Desafios societais — Servicos de Interesse Geral (SIG) de nova geracgdo (e.g. ensaiar novos
modelos de provisdo de equipamentos de salde, educag¢do ou sociais)

Construcdo, requalificacdo, modernizagdo e conservacdo de edificios escolares

Gestdo, valorizagdo e conservagdo do patriménio cultural e museus (Extra PRR)
Construcdo, requalificacdo, modernizacdo e conservacdo de equipamentos de saude
primaria (extra PRR)

Construcao, requalificacdo, modernizagdo e conservacdo de infraestruturas desportivas
Mobilidade a pedido - transporte flexivel para acesso a SIG

Formas inovadoras de provisdo (movel e digital), nomeadamente nos dominios da
educacéo, saude, social e cultura (fronteiras PRR)

Apoios a transi¢ao digital na administracdo publica (mobilizando OP1)

Modernizacdo Digital das Juntas de Freguesia (Instalagdo e gestdo dos Espacos Cidadao)
— densificar a rede extra intervenc¢do PRR (mobilizando OP1), podendo ser contemplados
investimentos que beneficiem equipamentos sob a administracdo das juntas de
freguesia e que levem a uma melhor prestacdo de servico e proximidade com a
populagdo

Resposta territorial ao desafio Demografico e a competitividade territorial:

Obras de urbanizagdo e regeneragao urbana municipal

Ciclo urbano da agua (Subinvestimentos em baixa) (mobilizando OP2)

Habitacdo (habitacdo social e habitacdo a custos acessiveis)

Reforco do papel da cultura

Atragdo de talentos e estratégias criativas

Reforco da afirmacgdo de especializacdo e internacionalizacdo (apoio ao ecossistema
empresarial e de inovagdo) (mobilizando OP1)

Apoio a servicos de diferenciacdo (atracdo de servigos especializados de apoio ao
ecossistema empresarial e de inovagdo) (mobilizando OP1)

Sistema de apoios a criacdo de emprego (eg +CO3SO emprego, mobilizando OP4 FSE+)
Sistema de Incentivos de base territorial (mobilizando OP1)

Dimensao Descarbonizagao:

Transportes publicos e Mobilidade urbana sustentavel (ligada a abordagens territoriais
intermodais) (mobilizando OP2)

Eficiéncia energética na administracdo publica local (mobilizando OP2)

Planos de descarbonizagdo (mobilizando OP2).

Dimensao Ambiental:

Meios materiais para a protecao civil (mobilizando OP2)

Conservagao da natureza e da biodiversidade e patriménio natural (dmbito municipal)
(mobilizando OP2)

Gestdo de residuos (Subinvestimentos em baixa) (mobilizando OP2)

Corredores verdes e prevencdo de ondas de calor (riscos recursos hidricos) (mobilizando
0P2)

Mitigacao climatica (mobilizando OP2)

Autoconsumo e comunidades de energia renovavel (majoracdo) (mobilizando OP2).
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Parcerias para a Coesao Urbanas

e \Valorizacdo urbana de recursos enddgenos (dimensGes criativas, mecanismos de
inovacdo e comercializacdo)
Dimensdes de experimentagdo social e de inclusdo em contexto urbano

e Novas abordagens ao combate ao abandono escolar
Capacitacdo de redes e atores de animacdo social e cultural

2.5.2. OE 5.2 Fomentar o
desenvolvimento social,
econémico e ambiental
local, integrado e
inclusivo, a cultura,

o

patriménio cultural, o
turismo sustentavel e a
seguran¢a em areas nao
urbanas

Principais escolhas estratégicas e resultados a atingir
Os modelos de intervencdo que vao ser mobilizados no contexto deste OE sdo os seguintes:

a) Abordagens tematicas ou funcionais — é uma abordagem com intervencdo focada num
tema/territério definidos, tendo por base uma estratégia coletiva comum. Pretende reforgar o
trabalho em rede, dar escala sub-regional ou inter-regional a investimentos e fomentar a mobilizacdo
de financiamento de outros objetivos estratégicos e de outros fundos. Para tal, imp&e-se a definicao,
para além da estratégia, de um modelo de governanca e a identificacdo de dominios claros de
intervengao, ndo sobreponiveis com outros instrumentos.

Sdo intervengGes em investimentos estruturantes de interesse comum no ambito:

e dos subsistemas territoriais a estruturar do Programa Nacional da Politica de
Ordenamento do Territorio;
e de territdrios inter-NUTS II.

As abordagens tematicas/funcionais tém uma ldgica de contratualizagdo opcional.

b) Valorizagdao de recursos endégenos mantendo o foco no instrumento PROVERE (desenhado com
base na articulacdo de atores em torno de recursos territoriais no periodo 2007-2013 e ajustado em
2014-2020). A escala deste instrumento pode coincidir com a unidade administrativa NUTS Il
(modelo contratualizavel) ou com légicas funcionais dos recursos a valorizar (ndo contratualizavel).
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¢) Parcerias para a Coesao nao urbanas — instrumento novo, focado em intervengGes transversais da
esfera municipal para a densificacdo de intervencgoes e reforco de redes de atores sub-regionais que
reforcem a articulagdo rural/urbano.

Pretende dar respostas inovadoras, multi-atores e multi-municipais, e procura incentivar:

abordagens inovadoras supramunicipais em contexto rural;

acOes de parceria entre atores e territérios;

o refor¢o da capacitacdo de atores e territdrios para a acdo;

refor¢o de intervengGes que assegurem a articulagdo e novas formas de provisdo de
SIG, iniciativas de valoriza¢do dos recursos endégenos em meio rural;

densificacdo de intervengdes no reforgo de redes sub-regionais;

eventual envolvimento dos GAL ou parcerias territoriais (iniciativa das CCDR/AG).

Existe a possibilidade de mobilizar tipologias do OP4 para, em funcdo da natureza dos projetos, ajustar
as melhores solugGes e permitir, em territdrios com geometrias diferenciadas, dar respostas inovadoras,
capacitando atores e territdrios. Este novo instrumento deve merecer uma monitorizacdo préxima, para
escalar solugdes em ciclos futuros. Neste ambito, ndo estando prevista a mobilizacdo do instrumento
DLBC, esta serd, por natureza, a esfera para mobilizar a atuacdo dos atores de base local, reforcando a
capacitacdo e a animagdo de iniciativas de desenvolvimento territorial, valorizacdo de recursos e a
emergéncia de novos atores.

No caso da RAA e da RAM serdo igualmente fomentadas abordagens territoriais integradas para zonas
nao urbanas procurando dinamizar a valorizacdo dos recursos enddgenos locais, através da constituicdo
de parcerias entre atores locais que permitam a criacdo e manutengdo de emprego.

Exemplos de medidas de politica e coordenagdao entre fundos da Politica de Coesao e entre
estes e outras iniciativas®

Parcerias para a Coesao nao urbanas

Valorizagdo de recursos enddgenos (estruturagdo de atores e cadeias de valor);
Dimensdes de experimentacao social e de inclusdo em contexto nao urbano;
Novas abordagens ao abandono escolar;

Capacitagao de redes e atores de animacgdo social e cultural;

Reforco de respostas e capacitacdo de entidades para dinamizac¢do do territério;
Estruturacdo de redes para reforgo da atragdo do territdrio.

Contratos para abordagens tematicas ou funcionais

e Reforco do mecanismo multinivel e multiescala, procurando, num ndmero limitado de
iniciativas, ajustar os recursos e a articulacdo de intervencdes de diversas escalas, de
modo a reforcar a qualidade das respostas e a apropriacdo dos objetivos e resultados;

3 Sempre que seja mobilizado financiamento de outro OP que ndo o OP5, é indicado o OP financiador.
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e Mobilizagdo de abordagens estratégicas para intervenc¢des integradas, conferindo
respostas tematicas ou funcionais mais ajustadas ao territério e aos autores em causa.

Valorizagao de recursos enddgenos

e Estratégias de eficiéncia coletiva que assegurem massa critica para a estruturagao dos
recursos e a valorizacdo de ativos do territdrio.

2.6. Objetivos Especificos - Mar

A intervencdo do Fundo Europeu dos Assuntos Maritimos, das Pescas e da Aquicultura estd estruturado
em torno de 4 prioridades, as quais concorrem para os objetivos estratégicos da Unido, 3 das quais estdo
diretamente ligadas com o OP 2 — Portugal + Verde: i) a promog¢do de uma pesca sustentavel e da
restauragdo e conservacgdo dos recursos bioldgicos aquaticos (Prioridade 1); ii) a promocgao de atividades
aquicolas sustentaveis e a transformacdo e comercializacdo de produtos da pesca e da aquicultura,
contribuindo assim para a seguranca alimentar na Unido (Prioridade 2); e iii) o reforco da governanca
internacional dos oceanos, para que os mares e oceanos sejam seguros, protegidos, limpos e geridos de
forma sustentavel (Prioridade 4).

No ambito do OP2 e tendo presente o diagndstico realizado, Portugal mobilizard os apoios disponiveis do
FEAMPA, através do Programa Mar2030, prosseguindo os seguintes Objetivos Especificos (OE):
Fortalecer atividades de pesca (OE 1.1); Aumentar a eficiéncia energética e reduzir as emissGes de CO2
(OE 1.2); Promover o ajustamento da capacidade pesqueira (cessdo permanente) e contribuir para
padrdes de vida justos (cessdo temporaria) (OE 1.3); Promover o controlo eficiente das pescas assim
como a recolha de dados fidveis (OE 1.4); Promover condi¢Ges igualitarias para produtos piscatérios e
aquicolas provenientes de regides ultraperiféricas (OE 1.5); Contribuir para a protecdo e recuperac¢do da
biodiversidade aquatica e dos ecossistemas (OE 1.6); Promover atividades sustentaveis de aquicultura
(OE 2.1); Promover a comercializacdo, a qualidade e valor acrescentado dos produtos piscatorios e da
aquicultura (OE 2.2); Promover o conhecimento marinho, a vigilancia maritima e a cooperac¢do da guarda
costeira (OE 4.1).

Entre as principais acGes que se pretendem apoiar releva a necessidade de dinamizar a atratividade e o
rejuvenescimento da populacdo empregada no setor da pesca; a requalificacdo da frota, em especial da
pequena pesca costeira, através da concretizacdo de investimentos a bordo nas dreas da higiene,
promovendo a qualidade do pescado, da saude e da seguranca, melhorando as condi¢es de trabalho e
de habitabilidade das embarcagées, mas também de investimentos que promovam a eficiéncia
energética e a reducdo das emissdes de CO2 e a economia circular; e, por fim, a reducao da frota em
segmentos em desequilibrio. Do lado do investimento publico, com as intervengGes nas infraestruturas
portudrias, pretende-se dar resposta a nova realidade da frota e a incorporacdo de investimentos
adequados a economia circular, transicdo digital (de que é exemplo a lota digital) e eficiéncia energética.
Por sua vez, através da transferéncia de conhecimento potenciado com parcerias entre cientistas e
pescadores, como sdo exemplo os modelos de cogestdo, do controlo e fiscalizacdo e da recolha e gestdo
de dados, pretende-se desenvolver e monitorizar a atividade da pesca mantendo-a em niveis que
observem a sustentabilidade dos recursos e a prote¢do da biodiversidade e dos ecossistemas, objetivos
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para os quais igualmente concorre a criagdo de dreas marinhas protegidas. Em geral, o desenvolvimento
do conhecimento marinho e uma maior monitorizagao das atividades desenvolvidas nos nossos oceanos
(observagdo marinha, rede de dados, vigilancia maritima e cooperagdo da guarda costeira) sdo
intervencGes de relevo no ambito da governanca dos oceanos e da estratégia nacional para o Mar. Ja no
claro reconhecimento da especificidade que os operadores, para a prossecuc¢do das suas atividades,
enfrentam nas regides ultraperiféricas sdo de relevar as intervengdes que se destinam a compensar os
sobrecustos dessas atividades e, desta forma, a promover condi¢des igualitarias para produtos
piscatdrios e aquicolas provenientes dessas regioes.

Objetivo Especifico 1.1 Reforcar as atividades de pesca sustentaveis do ponto de vista econémico,
social e ambiental

Principais escolhas estratégicas e resultados a atingir

O Objetivo Especifico 1.1 pretende fortalecer as atividades de pesca para as tornar econémica, social e
ambientalmente sustentdveis.

Para alcance deste OE pretende-se promover as condicdes para que o setor da pesca seja
economicamente vidvel, competitivo e atrativo, sem prejuizo da preservagdo de recursos, com vista ao
alcance do rendimento mdaximo sustentdvel, prosseguindo uma gestdo da atividade da pesca com base
em abordagens ecossistémicas, evitando a degradacdo do meio marinho e eliminando gradualmente as
capturas indesejadas.

Serdo englobadas respostas a importantes desafios como a adaptacgao, restruturacdo e modernizagao da
frota e das infraestruturas de suporte, o reforco das dindmicas de inovacdo e de qualificacdo dos
agentes, o reforco da valorizacdo do pescado e dos rendimentos dos pescadores e as crescentes
dificuldades sentidas ao nivel da atratividade deste setor, principalmente para os jovens.

Neste ambito pretende-se atingir a reestruturagcdo/modernizacdo, em termos de eficiéncia ambiental e
energética, de 25% da frota ativa de pesca e prosseguir o objetivo relativo a diminuicdo da importacao
de pescado e o aumento das exporta¢des, promovendo a seguranga alimentar.

Os investimentos publicos nas infraestruturas portudrias envolvem ainda a certificacdo ambiental e a
promogao da sustentabilidade no uso de recursos em Portos de Pesca, Locais de Desembarque, Lotas e
Abrigos. Pretende-se garantir que 100 % dos portos comerciais, de pesca e marinas apresentem sistemas
de gestdo ambiental (das aguas, aguas residuais, residuos e energia).

No que se refere, especificamente, ao desenvolvimento e incorporacdo de conhecimento cientifico,
afigura-se fundamental focalizar o FEAMPA nos incentivos a constituicdo de parcerias e adog¢do de
modelos de cogestdo entre cientistas e pescadores, e, bem assim, na promocado de projetos de inovacao
da iniciativa das empresas do setor da transformacdo e da aquicultura.

Objetivo Especifico 1.2 Aumentar a eficiéncia energética e reduzir as emissdoes de CO2 mediante a
substituicao ou modernizacdo dos motores dos navios de pesca

O objetivo especifico 1.2 enquadra-se no designio nacional e europeu da descarbonizacdo e
sustentabilidade ambiental, tendo como objetivo contribuir para a eficiéncia energética, reducdo das
emissGes de CO2 e neutralidade climatica das atividades da pesca.

Para o efeito, este OE abrangerd a substituicdo e modernizacdo dos motores das embarcacgdes,
contribuindo para a reducdao do impacto ambiental das atividades da pesca, através de uma maior
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eficiéncia energética e de menores consumos de combustiveis e emissGes de gases ou outros agentes
nocivos.

A intervencdo do FEAMPA, ao nivel da promocdo da eficiéncia energética da frota de pesca
(modernizagdo e substituicdo de motores), limitada a investimentos em embarcac¢des até 24 metros.

Objetivo Especifico 1.3 Promover o ajustamento da capacidade de pesca as possibilidades de pesca,
nos casos de cessacdo definitiva das atividades de pesca, e contribuir para um nivel de vida equitativo,
nos casos de cessagao temporaria das atividades de pesca

Este Objetivo Estratégico contribuird para reforcar a sustentabilidade, equidade e resiliéncia das
atividades de pesca e dos pescadores tanto no curto como no médio e longo prazo, ao promover
iniciativas de cariz estrutural e de cariz conjuntural relacionadas com o ajustamento da capacidade de
pesca as possibilidades de pesca e a contribuigdao para um nivel de vida equitativo para os pescadores.

Este objetivo sera materializado, por um lado, através de iniciativas de cessacdo definitiva de atividades
de pesca, particularmente relevante em casos de segmentos de frota em desequilibrio, adaptando-a aos
recursos existentes e contribuindo para a reducdo da pressdo sob os stocks disponiveis.

Adicionalmente, serdo apoiadas iniciativas de cessa¢cdo tempordria das atividades de pesca que
potenciem a restauracdo e conservagdo dos recursos, sendo compensadas as inerentes perdas de
rendimento dos seus profissionais.

Podem ainda vir a ser criadas respostas a situacbes de desastres naturais ou outros incidentes
ambientais, e em situacbes de crise (como por exemplo, pandemias), sendo desenvolvidos os
mecanismos de rdpida mobilizacdo adequados, quando necessario.

Objetivo Especifico 1.4 Fomentar o controlo e execuc¢do eficientes da pesca, nomeadamente o
combate a pesca ilegal, ndo declarada e ndo regulamentada, bem como a existéncia de dados fidveis
para a tomada de decisdes com base em conhecimento

O Objetivo Especifico 1.4 contribui para a implementacdo das obrigacGes regulamentares da UE
relativamente a execuc¢do da Politica Comum de Pescas (PCP). Este OE abrange o controlo e fiscalizacdo
das pescas e também a recolha de dados, bioldgicos, técnicos, ambientais e/ou socioecondmicos na
pesca, aquicultura e transformacao.

De acordo com DQEM o impacto da atividade de pesca e a gestdao das pescarias deverdo ser orientadas
para a sustentabilidade e conservacdo os recursos explorados, suas populacdes, teias troficas e
ecossistemas. Segundo esta Diretiva, os garantes da diversidade ecoldgica e da dindmica dos mares e
oceanos saudaveis e produtivos deverdo ser alcancados através da aplicagdo da aproximagdo
ecossistémica, o principio da precaucdo e o principio do poluidor pagador. Complementarmente, a PCP
estabelece como objetivo que as populagbes de recursos marinhos mantenham a biomassa ao nivel do
Rendimento Mdaximo Sustentavel, tendo ainda um foco importante na garantia da segurancga alimentar.
Este dltimo aspeto esta fortemente relacionado com processos de poluicao, que decorrem de atividades
antropogénicas exercidas diretamente sobre o meio marinho ou que o influenciam indiretamente e que
decorrem de atividades desenvolvidas em terra. A monitorizacdo e controlo destes impactos
antropogénicos é por seu turno, objeto de andlise de varios descritores de pressdo da DQEM.
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Sob o objetivo comum de uma abordagem ecossistémica e realgando a forte interligagdo entre as linhas
orientadoras da PCP e as obrigacdes decorrentes da DQEM para o alcance do Bom Estado ambiental das
aguas de cada Estado Membro (EM) e entre EM a nivel regional, em especial relativamente ao Descritor
Biodiversidade (D1), é relevante a extensdao das Campanhas de recolha de dados relativas a espécies
comerciais que sao objeto do Programa Nacional de Recolha de Dados, cujas recolhas de amostras
contribuem para o programa de monitorizacdo, complementada com a realizacdo de uma Campanha
Oceanica, que dé lugar a andlises dos dados recolhidos e respetivo processamento objeto de um
programa complementar ao Programa Nacional de Amostragem Bioldgica.

Objetivo Especifico 1.5 Promover condiges equitativas para os produtos da pesca e da aquicultura das
regiGes ultraperiféricas

As RegiGes Auténomas dos Acores e da Madeira relinem um conjunto de caracteristicas de natureza
geografica, social, econdmica e ambiental que a distinguem claramente dos restantes territdrios
nacionais e europeus. Esta especificidade tem determinado a adaptacdo das politicas nacionais e
comunitdrias ao seu territério, particularmente através do seu estatuto de Regido Ultraperiférica, nos
termos do artigo 349.2 do TFUE.

O Obijetivo Especifico 1.5 permite compensar os custos adicionais incorridos pelas RUP em produtos
piscatérios e aquicolas, dando concretizacdo as disposicées do Regulamento FEAMPA em matéria de
“Compensacdo por custos adicionais para produtos da pesca e da aquicultura”.

Objetivo Especifico 1.6 Contribuir para a protegdo e restauragao da biodiversidade e dos ecossistemas
aquaticos

O Objetivo Especifico 1.6 visa concretizar os objetivos ambientais e pesqueiros, tendo em vista assegurar
que 100 % do espago maritimo sob soberania e/ou jurisdi¢do nacional seja avaliado em Bom estado
ambiental. Pretende-se promover a protecao, restauracdo e monitorizacdo da biodiversidade e dos
ecossistemas.

A realizacdo das acdes previstas concorre igualmente para o alcance da meta definida em termos
nacionais para a classificagdo de 30 % do espago maritimo como areas marinhas protegidas até 2030 e
atingir o bom estado ambiental das aguas marinhas até 2024. Neste ambito, cabe ao FEAMPA a cria¢do
de dreas marinhas protegidas, incluindo Natura 2000.

Objetivo Especifico 2.1 Promover atividades de aquicultura sustentdveis, em especial reforcando a
competitividade da produgdo aquicola, assegurando simultaneamente que essas atividades sejam
ambientalmente sustentaveis a longo prazo

O Objetivo Especifico 2.1 visa promover o desenvolvimento sustentdvel da aquicultura. E através deste
OE que se pretende melhorar o desempenho econdmico e ambiental das empresas aquicolas, enquanto
contributo decisivo para o alcance da meta estabelecida de incremento da produc¢do aquicola até as 25
000 toneladas, e em linha com o “OE4. Apostar na garantia da sustentabilidade e seguranca alimentar”
inscrito na ENM 2030, de enorme relevancia num contexto de escassez dos produtos selvagens face a
procura, e num pais como Portugal, que regista o maior consumo de peixe per capita da UE.
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Objetivo Especifico 2.2 Promover a comercializagdo, a qualidade e o valor acrescentado dos produtos
da pesca e da aquicultura, assim como a transformacgdo destes produtos

O Objetivo Especifico 2.2 tem como principal foco a valorizacdo dos produtos da pesca e da aquicultura,
nomeadamente através da incorporagao de valor acrescentado na sua transformacdo e na promogao da
sua comercializagao.

Pretende-se promover a capacitacdo das unidades produtivas de novas valéncias fundamentais para
garantir rentabilidade, produtividade e eficiéncia, bem como de condi¢cdes para a producdo de novos
produtos inovadores e com incorporagao de valor acrescentado em unidades tradicionalmente focadas
num sé produto ou tipo de pescado.

As dreas de intervengdo mais relevantes previstas na dinamizagdo deste objetivo, visam igualmente
melhorar a organizacdo do mercado, potenciar uma melhor prestacao de informacdo sobre a atividade,
de forma a chegar a um maior nimero de consumidores, valorizando os produtos da pesca e da
aquicultura.

Com a estratégia de internacionalizacdo e de reforco de competitividade das empresas, pretende-se
aumentar para 7 % o contributo das exporta¢des dos produtos do mar nas exportagdes totais nacionais.

As agOes previstas neste ambito concorrem para o alcance dos objetivos OE2 Fomentar o Emprego e a
Economia Azul Circular e Sustentdvel, OE4: Apostar na Garantia da Sustentabilidade e Seguranca
alimentar e OE9: Incentivar a Reindustrializacdo e Capacidade Produtiva e Digitalizar o Oceano,
estabelecidos na ENM 2030.

Objetivo Especifico 4.1 Reforcar a gestdo sustentdvel dos mares e dos oceanos através da promogao do
conhecimento do meio marinho, da vigilancia maritima ou da cooperagdo entre os servicos de guarda
costeira

A fronteira externa da UE corresponde a 44 752 km, dos quais 32 719 km dizem respeito a fronteira
maritima. Portugal, com 21 postos de fronteira maritima, € um dos paises com maior expressdo e
protagonismo na intersegao de rotas intercontinentais.

O Objetivo Especifico 4.1 abrange intervencdes que contribuem para reforcar a gestdo sustentavel dos
mares e dos oceanos através da promoc¢do do conhecimento do meio marinho, da vigilancia maritima
integrada ou da cooperacdo entre os servicos de guarda costeira.

Estas intervengbes incluem acbes de recolha, gestdo, analise, processamento e utilizagdo de dados
destinados a melhorar o conhecimento do estado do meio marinho e o conhecimento dos dados sobre a
economia azul que dele dependem, numa légica de andlise integrada das dindmicas ambiental,
econdmica e social; acdes que contribuam para a realizacdo dos objetivos do ambiente comum de
partilha de informacdo; promocdo da cooperac¢do entre os servicos de guarda costeira no quadro da
colaboracdo europeia nesse dominio.

Pretende-se reforcar a capacitacdo através da transferéncia de experiéncias em dominios relevantes (e.g.
sistemas europeus de vigilancia, capacidades de intervencdo no mar, novas tecnologias); o
desenvolvimento de iniciativas de 1&l e capacita¢do tecnolégica em dominios como ferramentas de
vigilancia maritima (redes), recolha e partilha de dados, sensorizagdo, tecnologias de vigilancia ou
ciberseguranca; e o desenvolvimento da capacidade nacional de partilha de informacdo integrada sobre
vigilancia e monitorizagdo maritima no ambito do Common Information Sharing Environment (CISE);
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desenvolvimentos futuros da plataforma (SEAMInd Platform) e ferramentas de processamento e analise
de dados relativos as atividades econémicas e humanas que dependem das dguas marinhas, em suporte
a andlise requerida pela Estratégia Nacional para o Mar 2021-2030, pela Diretiva Quadro Estratégia
Marinha, pela participagdo de Portugal na Convencdao OSPAR, pela necessidade de garantir indicadores
de suporte a Agenda 2030 das Nag¢des Unidas e, ainda, prever cooperacdo com a DG Mare ao nivel da
criacdo do observatério da economia azul na Comissao Europeia em articulagdo com o observatério da
economia azul existente em Portugal.

J& o OP5 contribuird igualmente para a concretizacdo da Prioridade 3 do FEAMPA, tanto no Continente
como nas Regides Auténomas dos Acores e da Madeira. Com este financiamento pretende-se promover
uma economia azul sustentavel nas dreas costeiras, insulares e do interior, bem como o desenvolvimento
das comunidades pesqueiras e aquicolas, através da prossecucao de abordagens de base local, centradas
em territdrios especificos de comunidades piscatérias apoiando, nomeadamente, a execucdo de
Estratégias de Desenvolvimento Local de Base Comunitaria (DLBC) na sua vertente costeira.

A intervencdo do FEAMPA neste OP visa dar resposta a desafios relativos as dindmicas de integracdo das
comunidades costeiras no seu ambiente regional, o reforco de iniciativas que aliem a regeneragado dos
recursos marinhos e a preserva¢do dos meios de subsisténcia locais, com dindmicas de inclusdo social,
ambiental, inovacao, desenvolvimento econdmico e TIC, obtendo uma maior diversificacdo dos produtos
produzidos e das praticas de distribuicio e comercializagdo (com foco na valorizagdo dos recursos
endogenos relacionados com o meio aquatico) e a capitalizacdo e valorizacdo do patrimdnio natural e
cultural das comunidades costeiras associado ao espaco maritimo.

No ambito do Objetivo especifico 3.1 prevé-se, assim, a mobilizagdo de estratégias de
Desenvolvimento Local de Base Comunitaria (DLBC vertente costeira), visando alterar a realidade das
comunidades costeiras, fomentar o emprego e a economia azul, circular e sustentdvel e potenciar
iniciativas de inovacdo e de diversificacdo das atividades. O apoio do FEAMPA inclui dois grupos de
medidas de politica:

a. Apoio ao funcionamento, animacgado e preparacao das DLBC;
b. Execucdo das Estratégias de Desenvolvimento Local (EDL).

Desenvolvimento Local de Base Comunitaria (exclusivo no ambito do FEAMPA)

a) Apoio ao funcionamento, animacdo e preparac¢do das DLBC

® Acdes que envolvem as fases de preparagao de uma estratégia de DLBC;
e Gestdo, acompanhamento e avaliacdo dos resultados dessa estratégia.

b) Execucgdo das Estratégias de Desenvolvimento Local (EDL):

Diversificacdo das economias locais;

Inclusdo social, ambiental, inovacao, desenvolvimento econdmico e TIC;
Desenvolvimento de novos produtos;

Captacdo de novos atores;

Estimulos ao empreendedorismo;

Recuperag¢do de patriménio natural e simbdlico;
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® Acoes integradas no Programa Escola Azul, promovido pelo Ministério do Mar, nas escolas,
e em articulagdo com o programa do Desporto Escolar, ndutica, da responsabilidade do
Ministério da Educacdo.
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3. Programacao Financeira

3.1.0p¢oes de Programacao

O Portugal 2030 mobiliza os cinco fundos europeus — FEDER, FSE+, Fundo de Coesao, FTJ e FEAMPA, nos
cinco objetivos estratégicos.

O FEDER aposta essencialmente no OP1 — Portugal + Competitivo e no OP2 — Portugal + Verde,
cumprindo as concentracGes tematicas obrigatdrias de 40% e 30%, respetivamente. Este Fundo contribui
também, de modo significativo, para as agendas territoriais do OP5 — Portugal + Proximo e da
componente de infraestruturas coletivas no OP4 — Portugal + Social. Por ultimo, terd ainda algumas
intervencgGes na ferrovia enquadradas no OP3 — Portugal + Conectado.

O Fundo Social Europeu (FSE +) assegura a quase totalidade do OP4 — Portugal + Social. Por sua vez, o
Fundo de Coesao integra apoios distribuidos pela Mobilidade Sustentavel e por outros investimentos de
sustentabilidade incluidos no OP2 — Portugal + Verde e pelas infraestruturas de transportes do OP3 —
Portugal + Conectado. O Fundo para uma Transicdo Justa (FTJ), com os planos territoriais associados,
contribui para o seu objetivo Unico de permitir as regides e as pessoas de abordar os impactos sociais,
no emprego, econdmicos e ambientais da transicdo energética e climatica. J4 o Fundo Europeu dos
Assuntos Maritimos, das Pescas e da Aquicultura (FEAMPA) distribui-se entre o OP2 — Portugal + Verde e
o OP5 — Portugal + Préximo, com destaque para o primeiro.

O FEDER representa 50% do Portugal 2030, seguido pelo FSE+ (34%) e pelo Fundo de Coesao (14%). Por
OP, destaca-se o OP4 — Portugal + Social, que concentra a totalidade do FSE+. Os OP1 — Portugal +
Competitivo e OP2 — Portugal + Verde concentram, cada um deles, 23% da totalidade do pacote
financeiro disponivel, em linha com as prioridades conferidas ao desenvolvimento inteligente, inovador e
competitivo e mais sustentavel.

Quadro 2: Programacgao por Objetivo Estratégico (OP) e por Fundo
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o
OP1 Portugal + Competitivo 5 305 m 23%
OP2 Portugal + Verde 3483 1568 341 23%
OP3 Portugal + Conectado 471 1459 8%
OP4 Portugal + Social 418 7466 34%
OP5 Portugal + Préximo 1536 32 7%
FTJ 224 1%
Assisténcia Técnica 284 311 78 20 [T =
siosfl 2o sosfl 22005 [PESE

50% 34% 14% 1% 2%

Por categorias de regido, observa-se que a esmagadora maioria dos fundos é destinada as regiGes menos
desenvolvidas, grupo que, neste periodo de programacao, para além das NUTS Il Norte, Centro, Alentejo
e Regido Auténoma dos Acores, passou a integrar a Regido Auténoma da Madeira.

Quadro 3: Programacao por Categoria de Regiao

Regido menos desenvolvida
Norte, Centro, Alentejo, RAA, RAM

10 483 7615 9%

Regido em transigdo 692 97 3%
Algarve

Regla‘o mais desenvolvida 321 64 2%
AM Lisboa

Nao aplicavel 3105 224 393 3722 g

Os fundos do Portugal 2030 estdo estruturados em programas, com areas de intervencdo e fronteiras
bem definidas, respeitando as concentra¢des tematicas regulamentares.

Quadro 4: Programas do Portugal 2030 por Objetivo Estratégico (OP)
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336 5%

34%

Programas Tematicos 2 567 2 724 1459 5 976 32
Inovacdo e Transi¢do Digital 2567 g15 400 123 3 905
Acdo Climatica e Sustentabilidade 1563 1459 78 3105
Demografia, Qualificagbes e Incusédo 5576 115 5691
Mar 341 32 20 393

Programas Regionais do Continente 2270 2 352 280 1059 1500 224 147
Norte 1000 911 95 501 767 60 61 33%
Centro 630 637 105 270 400 90 40 2172
Alentejo 234 340 81 144 213 74 19 1104
Lisboa 170 96 55 48 12 381
Algarve 235 368 90 72 15 780

Programas das Regides Auténomas 468 316 191 848 36 a1 73
Acgores 249 194 127 530 16 23 1140
Madeira 219 121 64 317 20 18 760

Programa Assisténcia Técnica

Lo ] o] s3] 100l sssfl iso7fl ol cosll 22005 RUUP

A exce¢do do Programa “Inovacdo e Transicdo Digital” que mobiliza dotagdo FEDER e FSE+, todos os
programas tematicos sdo monofundo. Os restantes programas integram FEDER e FSE+, sendo que no
caso dos programas Norte, Centro e Alentejo se soma também financiamento do Fundo para uma
Transicao Justa, em linha com os respetivos Planos.

Quadro 5: Programas do Portugal 2030 por Fundo
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Programas Tematicos 3 505 6 091 3 105 393
Inovagao e Transigdo Digital 3 505 400 3905
Acgdo Climéatica e Sustentabilidade 3 105 3105
Demografia, Qualificagdes e Inclusdo 5691 5691
Mar 393 393
Programas Regionais do Continente 6722 887 224
Norte 2973 362 60 3395
Centro 1842 240 90 2172
Alentejo 01 130 74 114
Lisboa 319 62 381
Algarve 687 93 780
Programas das Regies Auténomas 1150 750
Acores 690 450 1140
Madeira 460 300 760

Programa Assisténcia Técnica

57%

3%

1%

--mo%

Face aos pacotes financeiros inicialmente definidos pela Comissdo Europeia, a presente alocacao

financeira dos fundos apresentada assume as seguintes opgoes de programagao:

e Ao abrigo do n.2 1 do artigo 26.2 do Regulamento (UE) n.2 2021/1060, de 24 de junho e visando
mitigar a redugdo destes fundos face ao atual periodo de programacao, solicita-se:

o uma transferéncia de 280 milhGes de euros do Fundo de Coesdao para FSE+. Esta
alteracdo é efetuada no ambito dos programas de aplicacdo no Continente e afeta
proporcionalmente as trés categorias de regiao.

o uma transferéncia de 14 milhdes de euros do Fundo de Coesdo para FEAMPA, que

resulta no refor¢o do Programa Mar naquele valor.

Wy

Quadro 6: Transferéncia entre fundos

-
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M€
Cat i
Fundo a ego'tlla Fundo Categoria de regidao Total
de regiao
Mais desenvolvidas 6
FSE ica
Fundo de N3o + Em transicao 12
Coesdo aplicavel Menos desenvolvidas 263
FEAMPA  N3o aplicavel | 14
Total | 294

Para além das transferéncias entre fundos referidas anteriormente, ndo sao solicitadas:

Transferéncias entre categorias de regido;

Transferéncias de fundos do Acordo de Parceria para instrumentos de gestdo direta ou indireta;
Transferéncias entre os dois objetivos da politica de Coesao: “Cooperacgao Territorial Europeia” e
“Investimento no Emprego e no Crescimento”.

Relativamente a Assisténcia Técnica, opta-se pelo modelo previsto no artigo 36.2, n.2 4 do Regulamento
(UE) 2021/1060, ou seja, pelo reembolso das despesas elegiveis. Para além da existéncia de um
programa de Assisténcia Técnica FEDER de aplicacdo nacional, cada programa terd um eixo dedicado a
assisténcia técnica, financiado apenas por um fundo, mesmo no caso de programas que mobilizam mais
do que um Fundo, respeitando os limites regulamentares previstos a nivel nacional.

3.2.Concentragdes Tematicas

ConcentragGes tematicas FEDER

No Portugal 2030, as concentracdes tematicas previstas no FEDER sdo cumpridas a nivel nacional (nos
termos previstos no artigo 4.2 do Regulamento (UE) n.2 2021/1058, de 24 de junho).

O OP1 - Portugal + Competitivo concentra 47,2% do FEDER, acima do limiar de concentracdo tematica, o
que reflete a aposta nas empresas e sua envolvente, no conhecimento e na inovagdo. Contribuem para
esta concentra¢do tematica o programa Inovacgao e transicdo digital e os programas regionais.

O OP2 — Portugal + Verde, o Portugal 2030 concentra 30,1% do FEDER, sendo o maior contributo
proveniente dos programas regionais, a que acrescem o0s apoios a descarbonizagdo das empresas
veiculados pelo programa Inovacdo e transicao digital.
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Quadro 7: Concentragées Tematicas FEDER - Artigo 4.2 do Regulamento Especifico

Minimo __ Portugal 2030

OP1 - Portugal + Competitivo (40% do FEDER, excluindo AT e RUP) 4422 5226
% do FEDER total 40% 47%
OP2 - Portugal + Verde (30% do FEDER, excluindo AT e RUP) 3317 3326
% do FEDER total 30% 30%

Nos termos previstos no artigo 11.2 do Regulamento (UE) n.2 2021/1058, de 24 de junho, o Portugal
2030 concentra 24% do FEDER em instrumentos que visam o desenvolvimento urbano sustentdvel. Esta
concentracdo tematica é cumprida no ambito dos programas regionais do Continente e das Regides
Autdénomas, designadamente através dos instrumentos urbanos mobilizados nas estratégias territoriais.

Contribuem, para este objetivo, o conjunto de trés instrumentos territoriais mobilizados nos programas
regionais: os Contratos para o Desenvolvimento e Coesdo Territorial, a desenvolver pelas CIM; as ITl para
os Centros Urbanos e respetivas articulagdes territoriais; e as ITl das areas Metropolitanas. A Regido
Auténoma dos Acores e a Regido Autdnoma da Madeira, seguem a mesma abordagem, respeitando as
especificidades decorrentes do seu estatuto politico-administrativo, bem como o facto de estarmos
perante regides arquipeldgicas de cariz ultraperiférico.

Quadro 8: Concentracoes Tematicas FEDER — Desenvolvimento Urbano Sustentavel

Minimo  Portugal 2030
Desenvolvimento Urbano (8% do FEDER, excluindo AT) 942 2642
% do FEDER total 8% 24%

ConcentragGes tematicas FSE+

Relativamente ao FSE+, sdo cumpridas as concentra¢des tematicas aplicaveis exigidas nos termos do
disposto no artigo 7.2 do Regulamento (UE) n.2 2021/1057, de 24 de junho.

Os objetivos de apoio a inclusdo social concentram 30% do FSE+ disponivel no Portugal 2030 e estdo
presentes sobretudo no programa Demografia, qualificacbes e inclusdo. Os programas regionais
apresentam um contributo genericamente proporcional a sua dotagdo de Fundo. Inserem-se neste
montante, medidas como a formacgdo e integracdo de grupos vulneraveis no mercado de trabalho, a
integracdo de migrantes, refugiados e minorias étnicas, a aposta no combate a violéncia doméstica e de
género ou a promoc¢do da igualdade no acesso a educacdo, do pré-escolar ao ensino superior.

O apoio as pessoas mais carenciadas, que se fara designadamente através da distribuicdo de apoio
alimentar e de bens de primeira necessidade, corresponde a 3% do FSE+ e serd mobilizado pelo
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programa Demografia, qualificacdes e inclusdo, nas NUTS Il do Continente e pelos programas das
RegiGes Auténomas em cada um dos seus territorios.

No que respeita ao emprego jovem, apenas as Regides Autdonomas, tendo apresentado uma taxa média
de jovens NEET superior a da Unido, sdo abrangidas pelo limiar de concentrag¢do tematica, cumprindo o
minimo de 12,5%. Apesar de ndo haver limiar de concentracdo tematica no Continente, estdo previstos
apoios neste ambito, em particular no programa Demografia, qualificagdes e inclusdo, por exemplo no
ambito da promocdo de mecanismos de ativacdo e sinalizacdo de jovens NEET para encaminhamento
para medidas de educag¢do/formacdo ou da aposta nas vias de formacgdo de dupla certificagdo.

Quadro 9: Concentragdes Tematicas FSE+ - artigo 7.2 do Regulamento Especifico

Minimo Portugal 2030
Inclusdo Social (25% do FSE+, excluindo AT e dotacdo RUP) 1866 2256
% do FSE+total 25% 30%

Apoio as pessoas mais carenciadas (3% do FSE+, excluindo AT e

224 225
dotacdo RUP)
% do FSE+total 3% 3%
Apoio ao Emprego Jovem (apenas RA) (12,5% do FSE+das RA, o4 -
excluindo AT e RUP)
% do FSE+ total 12,5% 12,5%

3.3.Metas Climaticas

De acordo com o definido no artigo 6.2 do Regulamento (UE) 2021/1060, de 30 de junho, Portugal 2030
deve contribuir para os objetivos ambientais e para os objetivos climaticos, com vista a apoiar a
prossecucdo dos objetivos nacionais e comunitarios rumo a neutralidade carbdnica e a sustentabilidade
ambiental. No caso do FEDER e Fundo de Coesdo, 30% e 37% respetivamente destes fundos deve visar a
consecucao dos objetivos climaticos estabelecidos para o orcamento da Unido.

N3do obstante o calculo para este contributo sé poder ser efetuado ao nivel da programacgdo dos varios
programas, o Portugal 2030 cumpre globalmente estes objetivos ao nivel do Fundo de Coesdo e do
FEDER.

No que se refere ao Fundo de Coesdo, destacam-se, com maiores contributos, os investimentos nos
transportes, em particular na ferrovia e nos sistemas limpos de mobilidade urbana sustentavel.
Relativamente ao FEDER, a contribuicdo para os objetivos climaticos encontra-se mais dispersa pelos
varios objetivos especificos, com destaque para os investimentos do OP2 — Portugal + Verde, por
exemplo em medidas de promocdo de eficiéncia energética e de energias renovaveis, gestdo de agua e
conservacao de recursos hidricos, gestdo de residuos, adaptacdo as alteracées climaticas e prevencdo de
riscos, protecdo da natureza e biodiversidade, entre outras.
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4. Resumo das medidas planeadas para reforcar a capacidade de
gestao dos fundos abrangidos pelo Portugal 2030

Nas ultimas décadas, Portugal tem-se destacado pela capacidade em gerir e executar bem os fundos
europeus, alcangando as metas assumidas. Todavia, os novos e complexos desafios de progresso e
desenvolvimento exigem, cada vez mais, maior robustez e preparacao das organizacdes, dos recursos e
dos instrumentos.

E neste contexto que, para o periodo 2021-2027, Portugal considerou util a elaboracdo de um Roteiro
para reforcar a capacidade de gestdo. Esse processo encontra-se em linha com as orienta¢cles da
Comissao Europeia e as boas praticas disseminadas pela OCDE, e pretende contribuir para melhorar quer
o desempenho das administracées responsdveis pela gestdo dos fundos europeus, quer todo o
ecossistema envolvido, preparando-o, igualmente, para lidar com os novos desafios da competitividade,
da inclusdo e da transicdo digital, energética e ecoldgica.

A Agéncia para o Desenvolvimento e Coesdo dinamizou a elaboracdo do Roteiro, através de uma
entidade independente, que incluiu a elaboragdo de um diagndstico, a promog¢do de um debate alargado
sobre esta tematica, num contexto colaborativo, a luz do principio da parceria, e que envolveu a
auscultacdo dos diversos atores que comp&em o ecossistema dos fundos, de modo a garantir a maior
adequacdo e apropriacao possivel deste roteiro e respetivo plano de acgao.

O diagnéstico elaborado permitiu identificar um conjunto de necessidades de capacitagao para uma boa
execucdo estratégica e operacional dos fundos, revelando os dominios de vulnerabilidades de
capacitacdo, enquadrados numa estratégia de atuagdo estruturada em quatro eixos:

e Eixo Estratégico 1. Melhorar a capacidade de gestdo estratégica dos fundos - E indispensavel,
em primeiro lugar, melhorar a capacidade de gestdo estratégica, aumentando a adequacgdo e a
operacionalidade dos instrumentos de programacao e dos quadros regulamentares, ampliando
as praticas de gestdo estratégica e de avaliagdo e promovendo a governanga multinivel e
multi-ator;

e Eixo Estratégico 2. Melhorar a capacidade de gestdo operacional dos fundos - E essencial
melhorar a capacidade de gestdo operacional, valorizando a estrutura institucional existente e o
capital de experiéncia dos seus recursos humanos;

e Eixo Estratégico 3. Aumentar os niveis de prepara¢ao, conhecimento e capacidade de atuagao
dos beneficiarios - E fulcral aumentar os niveis de prepara¢do, conhecimento e capacidade de
atuacdo dos beneficidrios, ndo sé para que possam ter uma acao eficiente e eficaz, mas para que
o valor acrescentado dos projetos seja superior, enquanto sao simplificados os procedimentos
burocraticos;

e Eixo Estratégico 4. Criar condig6es de suporte favoraveis para uma execugao eficaz, impactante
e reconhecida dos fundos - Nesta matéria importa garantir a existéncia de um sistema de
informacdo robusto, agil e eficaz que se adeque as necessidades dos beneficidrios, bem como
promover uma comunicagao eficaz da implementacdo dos fundos em Portugal, que torne visivel
a sociedade o impacte dos mesmos na vida dos cidadaos e das empresas.
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Figura 7. Quadro Estratégico de Capacitacao
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Objetivos Especificos

Aumentar a adequagao e operacionalidade dos instrumentos de programagéo, dos quadros
regulamentares e dos avisos de concurso.

Fortalecer as préticas de gestdo estratégicae de avaliacado

Criar condigdes favoraveis para aumentar a governanga multinivel e multiator

Adequar e preparar os recursos humanos afetos as estruturas de gestdo, controlo e
monitorizagao

Aumentar a eficacia e fiabilidade dos procedimentos de gestao, certificacdo, pagamento,
auditoriae controlo

Aumentar a capacidade e preparagdo dos beneficidrios para prosseguiremuma agao
eficiente, eficaz e orientada para os resultados

Simplificar os procedimentos e aumentar a preparacéo dos beneficiarios para prosseguirem
uma agdo orientada para os resultados

Aumentar a abrangéncia e a qualidade dos instrumentos de politica pablicae de planeamento
estratégico sectorial e territorial

Aumentar os niveis de eficicia e agilidade do sistema de infermacdo de apoio 4 gestdoe
execucao

Aumentar os niveis de eficicia das estratégiase a¢des de comunicagdo

-
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Para a concretizacdo destes eixos e dos 10 objetivos que os compdem, foram definidos 6 projetos
estruturantes, que contemplam mudltiplas a¢des, com uma natureza transversal e multidimensional, que
definem os focos prioritarios de capacitacdo do ecossistema dos fundos.

Um primeiro projeto estruturante é a Academia de Fundos, que se assume como um pilar central desta
abordagem, visando reforcar a capacidade estratégica e operacional das entidades envolvidas no
desenho dos programas e na sua concretizacdo, nomeadamente as agéncias publicas que definem as
politicas, as Autoridades de Gestdo e os Ol. Este projeto consubstancia-se no desenvolvimento de um
programa plurianual de capacitagdo do ecossistema dos fundos estruturais, identificando as areas
criticas de intervengdo dos diversos atores, orientando a definicdo de a¢des a constar em planos de agdo
anuais. De forma complementar, serdo desenvolvidas a¢bes como, por exemplo, a realizacdo de uma
Summer School de Politicas Publicas, a promo¢ao de uma Rede de Simplificagdo e a promogdo de
Encontros Anuais entre as estruturas envolvidas na gestdo dos fundos.

As Redes de Capacita¢do para a Operacionalizagao da Abordagem Territorial do Portugal 2030 e a Rede
de Capacitagdao para a Operacionalizacao de Abordagens de Agrupamento de Clusters e RIS3 s3o dois
outros projetos estruturantes que pretendem criar mecanismos colaborativos de aprendizagem entre
pares em duas areas onde as competéncias de coordenacdo multinivel e multi-ator sdo fatores criticos
de sucesso para a concretizacdo de intervencdes territoriais/setoriais integradas. Acresce que existe um
evidente potencial nestas areas para promover a aprendizagem entre pares, mitigando as disparidades
regionais prevalecentes. Neste contexto, o desenvolvimento de plataformas digitais colaborativas de
partilha e o desenvolvimento da rede de capacitacdo de atores, constituem centros de recursos,
informacdo e partilha de experiéncias entre as varias entidades envolvidas. Adicionalmente, serdo
desenvolvidas a¢des complementares, como sejam a elaboragdo de manuais e documentacdo técnica ou
a formagdo em abordagens territoriais colaborativas.

As dreas da Avaliagdo e do Reforgo da Ac¢do Orientada para Resultados serdo objeto de um outro
projeto estruturante de capacita¢cdo. A avaliagdo desempenha um papel vital para a melhoria da eficacia
e da eficiéncia dos programas e para fornecer informagdo sobre os impactes alcancados. O
robustecimento desta pratica ao nivel das Autoridade de Gestdo, mas também dos beneficiarios, é
essencial para incrementar uma execugdo orientada para os resultados, ao mesmo tempo que se
promovem ag¢des que permitam a todo o ecossistema apropriar-se das metas associadas as mudangas
transformadoras que se pretendem alcancgar. Para tal, serd muito relevante a promocdo de Cursos de
Mestrado e Doutoramento em avaliagao de projetos, programas e politicas publicas, bem como ag¢des
complementares como a constituicdo de uma bolsa de contratacdo de jovens qualificados para as areas
de avaliagao no ecossistema dos fundos e a promogao de uma Summer School de avaliagao.

O Programa de Qualifica¢do da Procura é o quinto projeto estruturante que ird ser concretizado. Visa
promover a capacita¢gdo dos beneficidarios, num primeiro tempo, estreitando os canais de interagdo com
as estruturas de gestdo, e, num segundo tempo, mitigando lacunas de conhecimento e compreensao
sobre as politicas, as metas, os instrumentos e os processos que inibem o acesso aos fundos ou limitam
a definicdo das melhores operagdes. Neste contexto, prevé-se a criacdo de redes para aproximagdo entre
as estruturas de gestdo dos fundos e os beneficidrios (Redes Participa) para encontrar solugdes
colaborativas para os problemas com que os beneficiarios se deparam. Adicionalmente, prevé-se ainda,
por exemplo, a realizagdo, numa base anual, de uma semana dos fundos europeus, para a partilha de
boas praticas entre os beneficiarios.
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Finalmente, sera desenvolvido um Programa de Comunicagdo e Visibilidade Externa que visa suprir as
falhas de visibilidade que os fundos ainda tém junto da opinido publica — incluindo muitos dos seus

potenciais beneficidrios — e, especialmente, eliminar as falhas de percegao, frequentemente negativa, da

sua utilizacdo e gestdo em termos de pertinéncia, transparéncia, eficacia ou impacte. Este projeto
encontra na Estratégia de Comunica¢do Portugal 2030 uma pega central, a qual servird de base a um
conjunto de outras agdes, como sejam o desenvolvimento de workshops de capacitacdo da comunicagao

social sobre os fundos ou a realizagdo de um Programa de informag¢do de criangas e jovens sobre o

projeto europeu e os fundos.

Eixos Estratégicos

Melhorar a capacidade de
gestdo estratégica

Melhorar a capacidade de
gestdo operacional

Aumentar a capacidade de
atuacdo dos beneficiarios

Criar condigdes de suporte
para uma execucao eficaz,
impactante e reconhecida

v

Figura 8. Plano de Agao de Capacitacao

Projetos Estruturantes

+ Academiade Fundos

Redes de capacitagdo para a operacionalizagdo da
abordagem territorial do AP 2030

+ Rede de capacitacdo para a operacionalizacao de

abordagens de agrupamento de clusters e RIS3

« Capacitacdo para a avaliagdo e orientagdo para resultados

+ Programade Qualificagdo da Procura

+ Programade comunicagdo e visibilidade externa

Este Plano de Acdo assume-se como elemento estruturante do Programa de Assisténcia Técnica 2030,
tendo ainda relevancia na estrutura¢do dos eixos de assisténcia técnica dos programas temadticos e
regionais. O roteiro apresenta também contributos importantes a relevar no dmbito do modelo de

governacgao do Portugal 2030.
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5. Abordagem integrada para enfrentar os desafios demograficos e/ou
as necessidades especificas das regioes e zonas

A Estratégia Portugal 2030 (RCM n.2 98/2020, de 13 de novembro) assume-se como o elemento
orientador para a programacdo das politicas publicas, quer sejam pecas mais transversais como as
Grandes Op¢des do Plano ou o Programa Nacional de Reformas (PNR), ou os planos ou programas
setoriais que a concretizem. Assume-se ainda, de forma clara, como o farol da programacao dos fundos
europeus, com particular destaque para o Portugal 2030 — Acordo de Parceria e para o Plano de
Recuperacdo e Resiliéncia, sendo alids um dos garantes da abordagem sinérgica e complementar destes
instrumentos de financiamento europeu para a prossecucdo da visdo da Estratégia Portugal 2030:
Recuperar a economia e proteger o emprego, e fazer da proxima década um periodo de recuperagdo e
convergéncia de Portugal com a UE, assegurando maior resiliéncia e coesdo, social e territorial.

A Estratégia Portugal 2030 parte da identificacdo de um conjunto de constrangimentos estruturais,
agudizados pela crise de saude publica, que inibem e limitam o desenvolvimento sustentado do pais.
Entre estes, destacam-se os desafios demograficos, bem como os desafios decorrentes da necessidade
de dar resposta as disparidades de desenvolvimento entre as diversas regifes e sub-regiGes que
compdem o territério nacional, incluindo, pela sua natureza, as duas regides autdbnomas dos Acores e da
Madeira, as quais constituem, a luz do artigo 349.2 do TFUE, regies ultraperiféricas.

No que se refere aos desafios demograficos, a Estratégia Portugal 2030 estabelece como objetivo
“limitar as perdas demograficas, com recuperagao dos saldos natural e migratério e de atenuar os efeitos
do envelhecimento da populacdo, de reduzir a incidéncia de fendmenos de exclusao e discriminacao, de
aumentar a capacidade de resposta do SNS e de reduzir os indicadores de desigualdade” (RCM n.2
98/2020, p. 21).

Nas ultimas décadas Portugal tem vindo a registar uma reducdo da populagdo em idade ativa decorrente
de um processo de envelhecimento populacional ndo contrariado por uma das mais baixas taxas de
natalidade da Europa. As proje¢Oes mais recentes, que ndo consideram ainda o impacto da pandemia
COVID-19, apontam para uma diminuicdo de mais de 2 milhGes de pessoas até 2080. Em paralelo, o
envelhecimento crescente da populagdo portuguesa vem agravar as desigualdades que ainda subsistem
no acesso aos cuidados de saude. Prevé-se, para o mesmo periodo, que o nimero total de idosos com
65 ou mais anos passe, dos atuais 2,2 milhdes, para os 3 milhdes. Se esta tendéncia nao for contrariada,
é expectavel que se acentuem gravemente os desequilibrios na piramide etaria prevendo-se uma
duplicacdo do indice de envelhecimento (dos atuais 159 idosos para 100 jovens para uma relagdo de
300/100) e uma contracdo da populacdo em idade ativa com reflexos na enorme quebra do indice de
sustentabilidade potencial (259 pessoas em idade ativa, por cada 100 idosos, para 138/100). Este
constrangimento estrutural, agudizado pela atual crise de saude publica, inibe e limita o
desenvolvimento sustentado do pais. Neste sentido, o planeamento estratégico transversal, territorial e
setorial que a Estratégia Portugal 2030 enforma, prevé uma abordagem integrada aos desafios
demograficos, mais focada na Agenda 1 (As pessoas primeiro: um melhor equilibrio demografico, maior
inclusdo, menos desigualdade), complementada na sua traducdo territorial no quadro da Agenda 4 (Um
pais competitivo externamente e coeso internamente).
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No quadro da Agenda 1, importa destacar a associagao entre o desafio demografico e as dinamicas do
mercado de trabalho por um lado, como medidas de aumento da populacao em idade ativa, seja pelo
combate a precariedade e a segmenta¢do do mercado de trabalho, seja através da atragdo e integragdo
dos migrantes em idade ativa, e, por outro, pela promocdo do envelhecimento ativo e saudavel, que
potencie maior autonomia, maior participacdao das geragdes mais velhas na sociedade e possibilite maior
envolvimento dos que se mantém disponiveis para integrar o mercado de trabalho. De sublinhar que
estas respostas produzem efeitos muito relevantes na sustentabilidade da seguranga social e
encontram-se consagradas quer no Portugal 2030 (através, por exemplo, da promoc¢do das politicas
ativas de emprego, das medidas de apoio a integracdo de migrantes), quer no Plano de Recuperagdo e
Resiliéncia (através das medidas previstas na Componente 6 — Qualificagdes e Competéncias,
nomeadamente no quadro da Reforma relativa a agenda de promogao do trabalho digno e no quadro do
investimento 2 — Compromisso Emprego Sustentavel).

Ainda neste contexto, importa destacar a relevancia de complementar o combate a segmentacgdo e
precariedade no mercado de trabalho, em particular quando combinado com baixas taxas de transicao
para contratos permanentes, que coloca constrangimentos sobre as opgdes e projetos de vida dos mais
jovens, com a promocdo da acessibilidade equitativa a servigcos de apoio a familia, nomeadamente no
que diz respeito aos servicos de acolhimento as criancgas (e.g. creches, jardins de infancia, ATL) e de
servicos de apoio aos ascendentes, de modo a enfrentar as dificuldades de conciliacdo da vida familiar e
profissional que tém demonstrado ter impacte negativo na taxa de natalidade. A provisdo deste tipo de
servigos encontra-se prevista no Plano de Recuperacdo e Resiliéncia (Componente 3 — Respostas Sociais,
nomeadamente nos investimentos 1 — Nova Gera¢do de Equipamentos e Respostas Sociais e 6 —
Operacdes Integradas em Comunidades Desfavorecidas nas Areas Metropolitanas de Lisboa e do Porto,
bem como nas reformas previstas no quadro desta componente associadas a estes investimentos) e no
Portugal 2030.

Importa ainda destacar que a aposta na inclusdo social, nomeadamente nas dimensdes associadas quer
a promog¢do do emprego enquanto instrumento relevante de emancipacdo e autonomizagdo das
pessoas, nomeadamente daqueles que pertencem aos grupos mais vulnerdveis, quer no combate a
pobreza e a exclusdo social, em especial no que se refere a promocdo da equidade no acesso a bens e
servigos basicos, com base no refor¢o da politica de minimos sociais e na redu¢do de custos com bens e
servicos de primeira necessidade (e.g. habitacdo, saude, educacdo, eletricidade, transportes) para as
familias desfavorecidas. O apoio a medidas deste tipo sera implementado, entre outros, através do Plano
de Recuperacgdo e Resiliéncia (onde se preveem apoios: a provisdo de servicos de saude (Componente 1);
a habitagdo (Componente 2); a educagdo, nomeadamente no quadro do Ensino Superior (Componente
6); aos transportes publicos coletivos (Componente 15); e a melhoria do conforto térmico das habitaces
para familias desfavorecidas (Componente 13) e do Portugal 2030 (nomeadamente, em apoios a
educacdo (escolaridade obrigatdria, sucesso educativo e agdo social do Ensino Superior); a saude
(reforgando a rede de cuidados de saude primarios em complemento com o PRR); e aos servigos sociais.

Esta abordagem centrada nas pessoas é complementada com uma abordagem territorial dos desafios
demograficos. Esta abordagem tem por base a necessidade de responder a provisdo dos servigos sociais
de interesse geral ao longo do territério, adaptando-a as condi¢bes especificas de cada territério.
Importa ainda destacar a provisdao de outros servigos publicos, bem como a promogdo da
competitividade dos territorios mais deprimidos, como vetores de enorme relevancia para a sua
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atratividade, traduzida, em primeiro lugar, em reter a sua popula¢do e, em segundo lugar, a atrair novos
residentes. Neste quadro, o reforco do papel das cidades médias e a sua articulagdo com o territorio
envolvente (ligagdes urbano-rural), estabilizando a oferta de servigos e a sua provisdao (adaptada as
necessidades do seu territorio e da sua envolvente e explorando todo o potencial da mobilidade dos
servicos e da digitalizagcdo) é fundamental para responder ao desafio demografico ao longo de todo o
territdrio. Os grandes desafios demograficos também se jogam na diversidade das cidades, na
capacidade de cooperagdo intermunicipal e na participagdo dos atores locais como referéncias
estratégicas subjacentes aos objetivos dos territdrios e das suas populagdes.

No ambito das respostas as disparidades de desenvolvimento entre as diversas regides, importa destacar
qgue as abordagens territoriais, nas suas diferentes escalas, enquanto Abordagens Integradas de
Desenvolvimento Territorial, s3o instrumentos privilegiados para consolidar politicas adequadas as
diferentes escalas de intervencdo, assegurando o envolvimento multinivel nas respostas aos
estrangulamentos, afirmando os principios de subsidiariedade e reforcando os processos de
descentralizagdo para a esfera local e sub-regional, assumidos por Portugal.

Por outro lado, conforme resulta das conclusdes de diversos exercicios de avaliagdo e das respetivas
recomendagdes, a operacionalizacdo de instrumentos territoriais ao longo de sucessivos ciclos de
programacdo permitiu consolidar niveis intermédios de intervencdo, em particular os niveis
intermunicipal e metropolitano, conferindo competéncias e capacidade de ajustar as respostas aos
desafios especificos, tornando-as mais eficazes, favorecendo abordagens diferenciadas das politicas, sem
gue se perca o sentido global de concentracdo e foco dos investimentos.

Os novos desafios das agendas prioritdrias, a nivel europeu e nacional, para o periodo 2021-2027, em
areas como a dupla transicdo digital e climatica, ganham particular significado quando se assume o
empenho em reforgar os niveis locais, urbanos e territoriais na operacionaliza¢do das suas estratégias. O
facto de se concentrarem as abordagens territoriais no Objetivo Estratégico “uma Europa mais proxima
dos cidaddos” é um sinal do papel estruturante que se pretende atribuir a estas dindmicas e a estes
atores para poderem intervir, de forma mais eficaz, nos dominios-chave do desenvolvimento e da coesdo
territorial, sem prejuizo das abordagens e instrumentos territoriais enquadrarem a aplica¢do de verbas
provenientes de outros objetivos estratégicos, compatibilizando desta forma o objetivo da
territorializa¢do das intervengdes com o do contributo para a concentragdo tematica dos fundos (e.g.
OP1 e OP2 FEDER), maximizando os beneficios dos principios da subsidiariedade.

Portugal percorreu um caminho de afirmag¢do das CCDR, ndao apenas como escala de gestao regional dos
fundos europeus, mas também como escala de referéncia para a gestdo desconcentrada das politicas
setoriais e, mais recentemente, de afirma¢do das NUTS lll como nivel privilegiado para as articulages
entre governo central e dimensao local, bem como para a cooperagao intermunicipal e o aumento da
escala de intervencdo dos projetos autarquicos.

A agenda “Um Pais Competitivo Externamente e Coeso Internamente” da Estratégia Portugal 2030
assume como dominios fundamentais: a competitividade das redes urbanas; a competitividade e coesdo
na baixa densidade; a projecdo da faixa atlantica; e a inser¢do territorial no mercado ibérico. Estes
dominios materializam os objetivos de explorar as vantagens de cada um dos territdrios que compdem o
todo nacional e de valorizar a sua diversidade para potenciar a competitividade do Pais e, dessa forma,
contribuir para o desenvolvimento harmonioso de Portugal, sendo, neste contexto, as abordagens
territoriais o veiculo privilegiado para garantir a escala, os atores e o foco exigidos, bem como os
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resultados esperados. Nesta l|dgica, assumem especial relevo interven¢gdes na modernizagdo e

capacitacdao das redes e de equipamentos de Servicos de Interesse Geral, elemento central da

articulagdo urbano-rural, e a valorizagdo do potencial endégeno dos territérios de menor densidade.

Por fim, no ambito da construcdo participada deste processo de programacdo das abordagens

territoriais, procuraram privilegiar-se duas dimensdes em linha com os principios de flexibilidade e de
capacitacdo dos atores e do territorio:

Flexibilidade:

Na escolha e intensidade de intervencdo (e.g. permitindo as entidades intermunicipais e
respetivos municipios escolhas diferenciadas nas abordagens de politica nas CIM/AM, em funcdo
das suas estratégias sub-regionais);

Nos mecanismos de contratualizagao (e.g. contratualizagao das abordagens desfasada no tempo,
em fungdo do foco nos projetos e nos resultados);

Nas abordagens territoriais (e.g. instrumento ITI para intervengdes tematicas/funcionais supra
NUTS Il ou em territdrios a estruturar do PNPOT;

E na gestdo (e.g. um mecanismo de refor¢o das contratualizagdes das ITI CIM/AM e da qualidade
dos projetos e ajustado no tempo em funcdo da maturidade das parcerias, da execugdo das
operagdes e da escala adequada para implementagdo das politicas publicas. Nesse sentido, a
contratualizagdo inicial ndo deve exceder 75% dos montantes contratualizados no periodo de
programacao 2020, incluindo, nas ITI CIM, os valores dos PARU, reservando-se a verba restante
para o mecanismo de reforco das contratualizacGes em funcdo do mérito dos projetos e da
avaliagdao de mérito das dimensdes e objetivos contratualizados inicialmente).

Capacitagao:

reforcando os processos de consolidagdo das diferentes escalas e abrindo elegibilidade as
freguesias (no ambito das competéncias especificas), garantindo desta forma ajustamento da
transferéncia e implementagdo das politicas nos diferentes territdrios.

A RCM n.2 97/2020, de 13 de novembro, determinou no seu artigo 9.2 o0 modo como poderiam ser
definidos modelos flexiveis de programacdo de base territorial para resposta a problemas territoriais

especificos, mobilizando os instrumentos previstos no quadro regulamentar europeu. Nesse sentido, o

trabalho conjunto com as diferentes escalas de atuacdo, estabeleceu as seguintes orientagGes:

Em todo o territdério do Continente serdao implementados, ao nivel de NUTS Ill, Contratos para o
Desenvolvimento e Coesao Territorial, recorrendo ao instrumento regulamentar dos ITIl, que
deverdo abranger as intervengdes das entidades municipais e intermunicipais essenciais a
implementacdo da estratégia sub-regional, com especial enfase na reorganiza¢do e qualificagdo
da oferta dos servigos publicos e coletivos de interesse geral. Visa-se também o reforco das
respostas das estruturas e equipamentos urbanos a novos desafios, como o demografico,
garantindo territérios e equipamentos acessiveis a todos, através de intervenc¢des urbanas' que
reforcem a qualidade de vida das populagbes, assegurando um territério mais resiliente e mais

14 No contexto de obras de urbanizagdo, na defini¢do do DL n.2 555/99 (RJUE), artigo 29, h).
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adaptado as altera¢des climaticas e outros fendmenos extremos, bem como a dinamiza¢do de
recursos territoriais (e.g. corredores verdes).

e Na otica do reforgo do sistema urbano, prevé-se o desenvolvimento de Centros Urbanos
Regionais e respetivas articulagbes interurbanas no ambito dos subsistemas territoriais,
propondo-se uma intervengdo integrada focalizada nas seguintes areas:

v/ Desenvolvimento de uma politica de reforco dos Centros Urbanos Regionais e
valorizagdo dos seus subsistemas urbanos, tendo em conta as declinagdes regionais
dos Centros e subsistemas urbanos previstos no PNPOT (nomeadamente através do
reforco de redes e da articulagao intermodal);

v Assegurar acdes de regeneracdo urbana®, fomentadoras da competitividade dos
territérios (e.g. motores de internacionaliza¢do, fixacdo de talento e criatividade e
recursos altamente qualificados), visando a promog¢do da mobilidade com refor¢o da
intermodalidade, suportadas em estratégias de descarbonizagdo, digitalizacdo e em
principios de economia circular.

A abordagem deste instrumento admite, em funcdo da natureza dos projetos e do seu
contributo para os resultados, uma abrangéncia funcional nao limitada a dimensao
administrativa.

e Este modelo, aplicado as Areas Metropolitanas, enquanto elementos essenciais para a
estruturacdo urbana nacional, deve reforcar as dimensGes de regeneracdo urbana e de
hierarquia urbana, mobilidade, especializacdo e de descarboniza¢do, reforcando a sua dimensao
estruturante na intervencdo no dominio do Desenvolvimento Urbano Sustentavel (DUS). Esta
contratualizagdo confere as Areas Metropolitanas as abordagens previstas nas ITI CIM com
reforco de desafios urbanos e sociais, apelando a oferta de novas dimensdes de provisdo em
particular nos SIG;

e Definicdo de um novo instrumento: Parcerias para a Coesdo, focado em intervencdes
transversais da esfera municipal (infra NUTS 1ll) e na densificagdo de intervengdes no reforgo de
redes sub-regionais, abrindo espa¢o para abordagens inovadoras de base territorial, que
privilegiem a consolidagdao de parcerias. A possibilidade de mobilizar tipologias do OP4 para, em
funcdo da natureza dos projetos, ajustar as melhores soluces, permite, em territorios com
geometrias diferenciadas, conseguir fazer diferente, capacitando atores e territdrios. Este novo
instrumento deve merecer uma monitorizacdo préxima, para escalar solugées em ciclos futuros.

Neste ambito, ndo estando prevista a mobilizagdo do instrumento DLBC nos fundos da Coesdo,
esta sera a esfera, por natureza, para mobilizar a atuagdo dos atores de base local, reforcando a
capacitacdo e a animacgao de iniciativas de desenvolvimento territorial, valoriza¢gdo de recursos e
a emergéncia de novos atores.

e No ambito exclusivo do FEAMPA estd prevista a mobiliza¢cdo de estratégias de desenvolvimento
local de base comunitaria (DLBC) costeira, visando alterar a realidade das comunidades
costeiras, fomentando o emprego e a economia azul, circular e sustentavel e potenciar iniciativas
de inovacdo e de diversificacdo das atividades;

!> Nos termos da defini¢do da Lei n.2 31/2014, artigo 612, nimero 2.
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e A valorizagdo de recursos endégenos, mantendo o foco no instrumento PROVERE (desenhado
com base na articulagdo de atores em torno de recursos territoriais no periodo 2007-2013 e
ajustado em 2014-2020). A avaliagdo da iniciativa valida a importancia do instrumento, mas
aconselha a flexibilidade na gestdo, podendo ser contratualizada no contexto da ITI CIM ou ser
ajustada a gestdo NUTS Il em fungdo das légicas funcionais dos recursos a valorizar;

e Finalmente, a possibilidade de mobilizagdo de instrumentos especificos para abordagens
temadticas ou funcionais: a aposta é uma abordagem com interven¢do focada num
tema/territério definidos, tendo por base uma estratégia coletiva comum. Pretende reforcar o
trabalho em rede, dar escala sub-regional ou inter-regional. Para tal, impde-se a definicdo, para
além da estratégia, de um modelo de governanca e a identificacdo de dominios claros de
intervengdo, ndao sobreponiveis com outros instrumentos. Sdo intervengdes em investimentos
estruturantes de interesse comum no ambito dos subsistemas territoriais a estruturar do
Programa Nacional da Politica de Ordenamento do Territdrio ou em territdrios inter-NUTS II.

Esta abordagem fomenta a mobilizacdo de financiamento de outros objetivos estratégicos e de
outros fundos, assegurando uma intervengao muito focada nas diversas dimensdes do tema ou
da realidade territorial.

O conjunto dos trés primeiros instrumentos acima mencionados operacionalizam a respetiva
concentragdo tematica no desenvolvimento urbano sustentavel, no ambito do FEDER.

A estas dimensdes instrumentais, como ja foi referido, num contexto de capacitacdo e flexibilidade,
pretende-se: a mobilizacdo e capacita¢do das freguesias (até aqui so beneficiarios indiretos por via dos
investimentos municipais) e a definicdo de um mecanismo de refor¢o das contratualizagées das ITI
CIM/AM e ITI/Centros Urbanos em funcdo da qualidade dos projetos e da natureza das parcerias que 0s
mobilizam numa légica de articulagdo participada multinivel, multi-escala e ajustada no tempo em
funcdo da maturidade, da avaliagdo dos resultados e das parcerias e dos projetos.

Estas abordagens respondem de forma estruturada aos dois objetivos especificos do Objetivo
Estratégico 5: (i) promover o desenvolvimento social, economico e ambiental integrado e inclusivo, a
cultura, o patrimonio natural, o turismo sustentdvel e a seguranga nas zonas urbanas e (ii) promover, nas
zonas ndo urbanas, o desenvolvimento social, econdmico e ambiental integrado e inclusivo a nivel local,
a cultura, o patrimoénio natural, o turismo sustentdvel e a seguranga, assegurando ainda o reforgo das
interagdes entre as abordagens urbano-rural (quer por via das abordagens territoriais, quer por via da
consolidagdo de redes e da provisdo de politicas).
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A concretizagdo de Abordagens Territoriais sera efetuada no estrito respeito pelos seguintes principios:

® Promocdo de uma efetiva concentragdo e seletividade: reducdo substancial do numero atual de
estratégias e do nimero de Organismos Intermédios (Ol);

® A existéncia de instrumentos territoriais no ambito da abordagem territorial ndo implica
necessariamente a existéncia de delegacao de competéncias, ou seja, a existéncia de Ol;

e Flexibilidade regional na configuracdo no quadro de alguns principios comuns de desenho dos
instrumentos (por exemplo, customizacdo dos ITI pelas CIM/AM/Centros PNPOT, articuladas com
as CCDR);

e Manutencdo da escala NUTS Il na contratualizagdo de ITI CIM/AM, privilegiando elegibilidades
qgue sejam competéncias das CIM/AM/Municipios, com especial foco na provisdo de servicos
publicos de proximidade (articulagdo urbano/rural) e promocdo do desenvolvimento dos
territorios;

® Abertura para abordagens inovadoras de carater temdtico ou funcional;

e Articulagdo estreita com outros instrumentos de financiamento (e.g. PRR, FEADER, FEAMPA e/ou
outras tipologias ndo contratualizadas), conforme definido nas estratégias ou nos respetivos
planos de acao;

e Respeito pelo modelo territorial do PNPOT (tendo sempre presente a declinagdo regional na
configuracdo fina dos subsistemas territoriais);

e Abordagem autéonoma aos Centros Urbanos, tendo sempre presente a declinagdo regional na
configuracdo fina dos subsistemas territoriais;

e Inclusdo das intervengdes urbanas'® e mobilidade/transporte flexivel de acesso a servicos nos ITI
CIM;

e Abordagem abrangente a politica urbana que ndo se esgota num instrumento ou numa
tipologia, uma vez que nem toda a politica urbana pode ser enquadrada nos ITI Centros Urbanos
ou nos ITI CIM/AM;

e Foco na intervengdo nos Centros Urbanos Regionais e respetivas articulagdes interurbanas nas
suas fungdes diferenciadoras, (tendo sempre presente a declinagdo regional na configuragao fina
dos subsistemas territoriais a consolidar pelas CCDR em sede de programacdo): Estratégias de
baixo carbono (e.g. mobilidade e energia) e/ou equipamentos e fun¢des diferenciadoras na
competitividade urbana (e.g. motores de internacionaliza¢do, fixacdo de talento e criatividade e
recursos altamente qualificados);

e Instrumentos especificos para abordagens tematicas/funcionais (alinea b) da RCM n2 97/2020
para territdrios inter-NUTS Il e subsistemas territoriais do PNPOT;

® Papel das Agéncias de Desenvolvimento Local (ADL): mobilizar a rede e valorizar o conhecimento
territorial das ADL, nomeadamente na dinamiza¢do de projetos de promoc¢do de produtos ou
recursos locais, de promoc¢do do territorio e da ativacdo da procura por parte de

16 Viide nota rodapé 11.
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empreendedores locais ou como parceiros privilegiados das parcerias para a coesdo (alinea d))
em fungdo da tematica;

Parcerias para a Coesdo (da iniciativa das CCDR/AG), centralizadas na articulagdo de abordagens
inovadoras supramunicipais (a¢des de proximidade entre atores e territérios, procurando
incentivar abordagens inovadoras e refor¢o da capacitag¢do para a a¢do e eventual envolvimento
dos GAL e das parcerias territoriais);

No que se refere a Governanga da negocia¢do e acompanhamento dos IT, importa destacar os seguintes

principios estruturantes:

Alocagdo indicativa prévia de verbas por ITI CIM/AM e por ITI Centros Urbanos como ponto de
partida para a construcdo destes ITl, incluindo dotagGes minimas (e.g. OP2 e OP1) que permitam
respeitar as concentragGes tematicas dos programas regionais e um limiar maximo global
tomando como referéncia as dota¢Bes dos instrumentos territoriais similares do PT2020; a
contratualizacdo inicial com a ITI/CIM/AM n3o deve exceder 75% dos montantes
contratualizados no periodo de programacdo 2020, incluindo, nas ITI CIM/ AM os valores dos
PARU, reservando-se a verba restante para o mecanismo de refor¢o das contratualizagGes em
funcdo do mérito dos projetos e da avaliagdo dos objetivos contratualizados inicialmente);

Possibilidade de reforco, de forma a premiar iniciativas de complementaridade, parcerias e
projetos em rede no dmbito dos ITI CIM/AM e dos ITI Centros Urbanos com os seus subsistemas
territoriais, em linha com as abordagens territoriais NUTS Il e premiando a avaliacdo dos
objetivos e da execucdo atingida;

Propostas de intervencdo integradas nos ITl elaborados pelos proponentes (CIM/AM e Centros
Urbanos PNPOT) ponderadas em articulagdo com as CCDR;

Tornar efetivo e consequente o acompanhamento dos ITlI (monitorizacdo e avaliagdo com
processos colaborativos e cooperativos que prevejam penalizagGes e bonificacdes);

Reforco da transparéncia, accountabillity e avaliacao;

Existéncia de mecanismos de governagdo com papel central das CCDR, na sua competéncia de
coordenacdo territorial e intersetorial;

Existéncia de mecanismos de acompanhamento nacional da abordagem territorial e de
benchmarking com envolvimento, para além das CCDR e atores regionais, da AD&C e outras
entidades nacionais em fun¢do das tematicas;

Salvaguarda da ndo duplicacio de elegibilidades entre Abordagens Integradas de
Desenvolvimento Territorial incidentes nos mesmos territorios;

As orientacdes apresentadas ndo prejudicam o estabelecimento, pelas AG, de orientacdes e
especificagcbes adicionais, especialmente no que respeita aos processos e critérios de sele¢do
dos Contratos para o Desenvolvimento e Coesdo Territorial, as funcdes das Comunidades
Intermunicipais (CIM) ou entidades publicas responsdveis pela gestdao de ITI, bem como os
montantes e condi¢des especificas de financiamento disponibilizados pelos programas, fundos e

eixos prioritarios.
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Complementarmente aos instrumentos que integram as abordagens territoriais do PT2030,
especialmente relevantes na mobilizacdo do OP5, importa ainda destacar os Planos Territoriais para
uma Transi¢cdo Justa (PTTJ) respeitantes aos territérios especialmente afetados pelos processos de
transicdo climatica.

Portugal comprometeu-se, em 2016, a assegurar a neutralidade das suas emissdes de GEE até 2050,
tracando uma visdo clara relativamente a descarbonizacdo da economia nacional, contribuindo para os
objetivos mais ambiciosos no quadro do Acordo de Paris. Visando a concretiza¢do deste compromisso,
foi desenvolvido o Roteiro para a Neutralidade Carbdnica 2050 (RNC2050), que estabeleceu como
objetivo para Portugal a redugao de emissdes de GEE, face a 2005, entre 85% e 90% até 2050, bem como
a compensac¢do das restantes emissGes através do uso do solo e florestas, a alcancar através de uma
trajetdria de redugdao de emissdes entre 45% e 55% até 2030, e entre 65% e 75% até 2040, em relagdo a
2005. Em articulacdo com os objetivos do RNC 2050, foi desenvolvido o Plano Nacional Energia e Clima
2030 (PNEC 2030), aprovado pela Resolugdo de Conselho de Ministros n.2 53/2020, de 10 de julho, que
constitui o principal instrumento de politica energética e climatica nacional para a préxima década, rumo
a um futuro neutro em carbono.

A transicdo para a neutralidade carbonica representa uma oportunidade para o pais consolidar um
modelo de desenvolvimento inclusivo e sustentavel, centrado nas pessoas e assente na inovagao, no
conhecimento e na competitividade contribuindo, em simultaneo, para melhorar a saude e o bem-estar
das pessoas e dos ecossistemas.

Estes desafios climaticos e ambientais, sem prejuizo das oportunidades que geram, podem ser
suscetiveis de gerar impactos sociais e econdmicos, podendo potenciar as disparidades entre as regides
e colocar em risco os objetivos da coesao territorial.

Importa, por isso, antecipar esses potenciais impactes positivos e negativos, ao nivel social, econdmico e
ambiental, ligados a protecdo ambiental, a descarbonizacdo e a transi¢cdo energética a médio e longo
prazo, promovendo a criagdo de novos empregos e a criagao de novos clusters e planeando medidas
especificas para garantir uma transi¢do justa, para os trabalhadores, para as empresas e para a
comunidade em geral, apostando na diversificagdo econdmica, na inovagao, na criagdo de emprego, em
novos modelos de negdcio, na educacdo, na formacdo e requalificagdo profissional.

Neste contexto, tendo por base o estudo financiado pelo PARE (que ponderou as propostas da COM no
Anexo D (2020), bem como o relatério de diagndstico territorial preparado pela AD&C e pela APA),
conjugado com a disponibilidade financeira do FTJ e a existéncia de outros instrumentos de politica,
Portugal apresentara quatro PTTJ) para os seguintes territdrios e respetivos desafios para uma transi¢do
justa:

Alentejo Litoral, resultante do encerramento da central termoelétrica a carvao de Sines;

Médio Tejo, resultante do encerramento da central termoelétrica a carvao do Pego;

Area Metropolitana do Porto, resultante do encerramento da refinaria de Matosinhos;

Complexo territorial continuo das regides de Leiria/Coimbra/Aveiro (Centro Litoral), associado
aos desafios de transformacdo de setores de atividade industrial muito intensiva em carbono
(ex. vidro e ceramica).

As emissGes de GEE associadas a produgdo de energia e indUstria representaram, em 2018, 51% do total
de emissGes em Portugal, designadamente nas regides do Alentejo Litoral e do Médio Tejo, devido a
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existéncia de centrais termoelétricas a carvdo, bem como na Area Metropolitana do Porto (Matosinhos)
e nas Regides de Leiria, de Coimbra e de Aveiro, por concentrarem atividade industrial muito intensiva
em carbono.

Enguanto linhas de acdo para intervencdo nos territérios sinalizados, prevéem-se:

a. Medidas de minimizagdo dos impactos da transicdo nos trabalhadores e no mercado de
trabalho;

b. A adequagdo das competéncias dos recursos humanos aos desafios da diversificagdo e
moderniza¢ao das economias locais;

c. A diversificagdo da base econdmica regional, incluindo a promog¢do da transicdo energética e
climatica dos processos produtivos, a inovagdo e a promocdo de fontes de energia renovavel;

Os PTTJ deverdo dar prioridade as medidas destinadas a minimizacdo dos impactos dos processos de
encerramento ja realizados e dos que ja estdo programados, procurando resolver ou mitigar os impactos
conhecidos.

As dotagdes do FTJ serdo programadas em eixos especificos dos respetivos programas regionais com as
seguintes dotagdes indicativas por linhas de agdo e NUTS IlI:

e Norte (AMP - Matosinhos) — 60 M€;
e Centro (Médio Tejo e Centro Litoral) — 90 M€;
e Alentejo (Alentejo Litoral) — 74 M€

As dotagdes estimadas ddo suporte aos trés territérios onde se localizam os encerramentos (Refinaria de
Matosinhos e centrais termoelétricas do Pego e de Sines), bem como ao racional que distingue o Litoral
Centro, com atividade industrial intensiva em carbono.

Enquanto que, para os primeiros, se assume como primaz a resposta a esses encerramentos -
abordagem reativa -, visando colmatar o impacto no emprego e quebra no PIB/VAB sub-regional, para o
continuo Leiria/Coimbra/Aveiro propde-se uma abordagem preventiva, através do apoio a transicdo das
empresas para processos produtivos descarbonizados, mitigando o risco de fecho de empresas e
consequente desemprego e quebra do VAB sub-regional.

Os PTTJ encontram-se em fase de conclusdo pelas respetivas CCDR em articulagdo com os atores
sub-regionais e locais.

Complementarmente a lideran¢a das CCDR e programas regionais na implementagao destes planos nos
respetivos territorios, existird um férum de acompanhamento dos desafios destes processos de transicdo
justa, que permitird um didlogo constante entre entidades nacionais (e.g. AD&C e APA), regionais e locais
relevantes, num contexto em que se perspetiva a relevancia acrescida destes desafios no futuro.

A questdo territorial é igualmente relevante no ambito da Prioridade 3 do FEAMPA, com a qual se
pretende promover uma economia azul sustentdvel nas areas costeiras, insulares e do interior, e
promover o desenvolvimento das comunidades pesqueiras e aquicolas - Desenvolvimento Local de Base
Comunitaria. O foco recai na dinamizagdo das comunidades piscatérias, apoiando as iniciativas de
desenvolvimento das comunidades costeiras, orientadas pela estratégia definida pelos atores locais, que
atende as suas necessidades e oportunidades no contexto da realidade especifica de cada comunidade.
Pretende-se promover 2 tipologias de acdo no ambito dos apoios a conceder: Apoio a prepara¢do, ao



P

PORTUGAL

funcionamento e animacdao das Estratégias de Desenvolvimento Local; Execucdo da Estratégia de
Desenvolvimento Local (EDL) de cada Grupo de Acdo Local.

Adicionalmente, e conforme previsto na Estratégia Portugal 2030, o desenvolvimento do pais deve
envolver a mobilizacdo do potencial dos diversos territérios que o compdem, nomeadamente através da
projecdo externa do pais a partir da sua faixa atlantica aproveitando, para esse desiderato, o potencial
geografico e econdmico das duas Regides Auténomas, reconhecidas como regi6es ultraperiféricas no
Art.2 3492 do Tratado de Funcionamento da Unido Europeia (TFUE) uma vez que, tendo em conta a sua
“situacdo social e econdmica estrutural (...), agravada pelo grande afastamento, pela insularidade, pela
pequena superficie, pelo relevo e clima dificeis e pela sua dependéncia econémica em relagdo a um
pequeno numero de produtos, fatores estes cuja persisténcia e conjugacdo prejudicam gravemente o
"7 ndo usufruem, em situacdo de igualdade de um efetivo acesso ao mercado
Unico europeu. Como é referido na Estratégia Portugal 2030 “o posicionamento geografico das duas

seu desenvolvimento

RegiGes Auténomas potencia de forma muito vincada a dimensao atlantica do Pais, designadamente no
contexto do Atlantico Norte, com um valor geoestratégico sempre atual, que se evidencia num potencial
ao nivel da exploragdo cientifica e econdmica, no dominio maritimo e do espago, e também numa

capacidade de gerar valor e emprego a partir das condi¢cdes edafocliméticas préprias”*®.

Na RAA, como territdrio insular a “meio caminho” entre o continente europeu e a fronteira leste do
continente americano, evidencia-se um potencial ao nivel da exploragdo cientifica e econdmica no
dominio maritimo, mas, sobretudo, uma capacidade de gerar valor e emprego a partir das condigdes
edafoclimaticas proprias, através da exploracdo sustentavel dos recursos enddgenos diferenciados e
tirando proveito de uma vivéncia prépria e de uma envolvente ambiental e paisagistica bem
diferenciadas.

Assim, as prioridades para enfrentar os desafios acrescidos associados a RAA concentram-se na
promocgao dos potenciais como:

e Producdo agricola, pecudria e agroindustria: A agricultura estd profundamente enraizada na
realidade econdmica acoriana, quer pela producdo de bens transacionaveis que da sua pratica
resulta, quer pela influéncia incontornavel que tem ao nivel da preservagdo da paisagem e de
valores culturais de grande relevancia para outros setores de atividade. Ha ainda um potencial
por explorar ao nivel do incremento de valor acrescentado dos produtos finais através de
diferentes técnicas de transformacdo; Aprofundamento das parcerias com Centros de
Investigacdo & Desenvolvimento; inova¢do da gama de produtos; “Certificacdo Bioldgica”;
Aproveitamento das novas tendéncias no mercado nos dominios da nutracéutica e dos
probidticos.

e Desenvolvimento da economia do mar: A consideravel extensdo do “mar dos Acores” e a
riqueza dos seus fundos oferecem um grande potencial de exploragcdo de recursos raros e
preciosos, ainda por conhecer em profundidade. A exploracdo cientifica dos fundos marinhos
demonstrou a existéncia de recursos metdlicos associados aos campos hidrotermais. O sistema
portuario dos Acores, aproveitando a localizacdo estratégica do arquipélago e as infraestruturas
portudrias e logisticas existentes, afirma-se enquanto uma plataforma logistica atlantica.

17 Tratado sobre o funcionamento da EU (TFUE 2016) (pag. 195)

18 Estratégia Portugal 2030 (pag. 70)
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Adicionalmente, o investimento no setor das Pescas e da Industria do Pescado, bem como no
setor da construcdo e reparagdo naval, completam a aposta estratégica na economia do mar.

Desenvolvimento da Industria do turismo: Atividade relevante no contexto da estrutura
econdmica agoriana, pelas suas ligagdes com outras producées econdmicas, algumas das quais
com raizes profundas na economia local, que fornecem bens e servicos para o produto
oferecido. Assente num principio de equilibrio e sustentabilidade e na sua capacidade de gerar
valor e emprego, o turismo atende ainda a necessidade de salvaguarda do territério, da cultura e
dos ecossistemas dos Acores. Importa ainda, no contexto pds-pandémico, captar eventos de
dimensdo ou relevo internacional relacionadas quer com atividades de animagdo turistica que
promovam o conceito de turismo de natureza ativo, quer no ambito do segmento de congressos
e incentivos, mantendo, no entanto, o apoio a organizagdes que promovam eventos de
animacao turistica, consentaneos com a estratégia definida para o destino Acores.

Fomento do empreendedorismo e de novos negdcios: tendo em conta a necessidade de
promover o apoio e até a intervencdo direta na consolidacdo de um ambiente propicio ao
reforco e regeneragdo de uma classe empresarial orientada para projetos sustentados em novas
ideias e conceitos, importa promover a continuidade de disponibilizacdo e dinamizacao dos
espacos de incubacgdo e desenvolvimento de empresas, bem como os apoios financeiros diretos,
assessoria técnica e cientifica, entre outros apoios.

Promover uma sociedade do conhecimento e a digitalizacdo: promogao de iniciativas e
programas capazes de potenciar as caracteristicas diferenciadoras dos Agores em dreas
cientificas e tecnoldgicas de vanguarda, alinhadas com a RIS3 Agores, capazes de contribuir para
o desenvolvimento do territdrio e fixacdo de recursos humanos altamente qualificados e
promovendo a digitalizacdo e a proximidade da administragao publica nas suas interagdes com
os cidaddos e com as empresas, através da desmaterializacdo e da desburocratizacdo.

Fomento da coesdo social e da igualdade de oportunidades: desenvolvimento de estratégias
para a coesdo social, com as pessoas em primeiro lugar, aumentando os niveis de escolaridade,
diminuindo os niveis de abandono escolar, reforgando a educa¢do dos grupos mais vulneraveis,
promovendo a formacdo ao longo da vida, a qualificacdo profissional e estabilidade laboral,
incrementando o acesso universal e generalizado a cuidados de saldde e a protegao social, bem
como incentivando o acesso a cultura, como formas de combate a pobreza e a exclusdo social,
assegurando a igualdade de oportunidades, a valoriza¢gdo pessoal e a mobilidade social.

Melhorar as acessibilidades: Promover a mobilidade, enquanto pilar fulcral da competitividade
e coesdao econdmica e social de todo o territério dos Acores, através do estabelecimento de
infraestruturas e redes a nivel local para reforgar a articulacdo entre os espacos rurais e urbanos,
a nivel regional para reforcar as ligagdes entre as ilhas, e a nivel nacional, para reforcar a
competitividade externa, de forma sustentavel, inteligente e intermodal, contribuindo para a
integracdo nas redes internacionais e para a proje¢ao dos Agores no mundo. Importa assegurar
servicos minimos de acessibilidade e de tarifas, sendo necessario impor obrigacdes de servico
publico para que haja vida econdmica em todas as parcelas. Neste contexto, a alocagdo
especifica serd aplicada no financiamento do servigo publico de transportes inter-ilhas,
conferindo, assim, a possibilidade que todas as nove ilhas do arquipélago possam constituir-se
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como um verdadeiro mercado regional, potenciando as possibilidades de escala, de
aglomeracdo das atividades econdmicas e produtivas e de criagdo de emprego.

Promover a coopera¢do entre regides: A integracdo regional das duas Regiées Auténomas no
espaco de cooperacdo designado por Macaronésia tem sido considerada tradicionalmente como
um potencial geoestratégico a relevar. As economias insulares beneficiam com a conectividade
entre as regifes mais proximas, como forma de fazer face ao seu isolamento; na diversidade das
trés regides auténomas (Madeira, Agores e Candrias) e de Cabo Verde, existe matéria de
cooperagao reconhecida, vertida em projetos de Cooperagao Territorial, nomeadamente
contexto da cooperagao das RUP, executados ao longo das diferentes gera¢des de programacgao
dos fundos europeus.

A RAM enquanto parte do espago maritimo portugués, encontra-se geograficamente localizada numa

zona que aproveita a passagem de importantes rotas de navegagdo vindas do indico (Rota do Cabo), do
Atlantico Sul e do Pacifico (Canal do Panama) podendo beneficiar da sua proximidade com a costa do

Norte de Africa, constituindo a sua localizagdo uma vantagem comparativa e competitiva no espago

europeu. O potencial geografico e econdmico da RAM assenta na sua localizacdo geoestratégica, no

padrdo de recursos naturais suscetiveis de valorizagdo de mercado, nos recursos construidos e de

iniciativa existentes (nomeadamente, nas dreas de especializacgdo econdmica consolidada e outras
emergentes), mas também no Sistema Regional de Inovagdo.

Assim, as prioridades portuguesas para enfrentar os ainda desafios acrescidos associados a RAM
concentram-se na promog¢ao do potencial associado:

Melhorar as acessibilidades externas da RAM: Promover a melhoria das acessibilidades internas
e externas proporcionadas pelos diversos modos de transporte (terrestre, aéreo e maritimo) e a
coordenacdo e intermodalidade, tendo presente a importancia do setor para o desenvolvimento
econdmico da Regido. As conectividades aéreas e maritimas constituem uma prioridade
estrutural da Regido, com reflexos significativos na internacionalizagdo da base produtiva
regional, ndo apenas do turismo, mas também dos restantes setores produtivos que aspiram a
uma conquista de mercados externos e ao abastecimento da RAM. A esta prioridade ha que
acrescentar as telecomunicagdes e a transformacgdo digital, nomeadamente beneficiando da
atracdo de recursos humanos qualificados e do aumento da expressdo regional em matéria de
servicos intensivos em conhecimento, potenciando a incubacdo de empresas de base
tecnoldgica. O estado deficitario atual de grande parte das infraestruturas portudrias constitui
fator de preocupacdo, sendo urgente a sua requalificacdo e adaptagdao, nomeadamente do Porto
do Funchal, do Porto do Canigal, do Porto do Porto Santo e de portos secunddrios.

Melhorar as condicdes de mobilidade intrarregional (pessoas e mercadorias): As
condicionantes ultraperiféricas do Arquipélago, obrigam a um esforco de investimento em
infraestruturas portuarias desproporcional para a economia regional e sem paralelo, em termos
relativos, com os investimentos necessarios a realizar pelos diversos Estados-Membros e outras
regibes no ambito das suas politicas de transporte e logistica. A minimizacdo das
vulnerabilidades “climaticas” do Aeroporto Internacional da Madeira deverd merecer especial
atengdo aconselhando a uma articulagdo mais estruturada e sistemdtica da gestdao operacional
integrada com o Aeroporto de Porto Santo, incluindo nessa articulacdo as ligacdes maritimas
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entre Funchal/Canical e Porto Santo. Reabilitar os portos secundérios repondo a sua
operacionalidade, com vista ao desempenho de fun¢Ges de abrigo e seguranga, bem como para
se constituir como elos de uma cadeia logistica indispensavel ao bom funcionamento da
Economia do Mar, possibilitando a criacdo e a intensificacdo de atividades no litoral dando
respostas mais eficazes a nichos de mercado prometedores.

Promover a A¢do Climatica e a Transicdo Energética: A localizacdo geografica das ilhas da
Madeira e do Porto Santo ndo lhes permite o acesso as redes transeuropeias de energia, com
implicacdes objetivas que se traduzem em sobrecustos de operacdo e na necessidade de
duplicar investimentos, nomeadamente, em capacidade de producdo e armazenamento de
energia. Devido as suas carateristicas e especificidades, a RAM possui uma particular
vulnerabilidade aos impactes das altera¢des climaticas, nomeadamente ao aquecimento global e
diminuicdo da precipitacdo, a elevacdo do nivel do mar e eventos climaticos extremos. E
fundamental “dar continuidade a politica energética em curso, por forma a promover,
sustentadamente, a reducdo da dependéncia do exterior e a minimizacdo dos impactes
ambientais negativos associados aos combustiveis fésseis.

Promover a Acessibilidade e Conectividade digital: Em 2021 a Madeira devera estar ligada a um
cabo internacional que garantird a continuidade territorial, devendo trazer a Regido trafego
internacional oriundo da América do Sul com destino a Europa. Pretende-se operacionalizar uma
nova ligacdo ao territério continental, via novo cabo internacional ou via CAM-RING dedicado
(que ligara Portugal Continental, a Madeira e os Agores). Estas duas ligacGes deverdo dotar a
Regido de capacidade instalada interna podendo vir a servir de ponto de passagem ao trafego
internacional, potenciando a inovacao, a sociedade do conhecimento e o empreendedorismo.
Apoiar a consolidagdo e criagao de cadeias de valor: A valorizacdo do potencial econdmico e
geografico da RAM tem vantagem em focar-se nas cadeias que exploram a paleta de recursos
enddgenos regionais (naturais, construidos, de conhecimento e de iniciativa), nomeadamente:
Turismo/Lazer, Recursos e Tecnologias do Mar, Servicos de Conhecimento, Mobilidade e Energia
e Economia Circular, associada a mitiga¢do e adaptac¢do as Alteragdes Climaticas.

Promover a Economia azul - Inovagao e Protecdao dos ecossistemas marinhos: Para atenuar os
constrangimentos, em cooperag¢ao com as demais RUP, a Madeira terd de desencadear esforgos
que valorizem e potenciem os seus recursos endégenos, bem como, aproveitar a sua localizagdo
privilegiada no Atlantico para desenvolver politicas e medidas que contribuam para o refor¢o do
peso da “economia azul” no PIB regional. A aposta no “crescimento azul” sera promovida através
de politicas que garantam a biodiversidade marinha e a sua exploragdo sustentavel e requer a
estruturacdo de parcerias para a utilizacdo de novas tecnologias de observa¢dao dos oceanos que
permitam acompanhar e monitorizar os recursos haliéuticos, bem como, garantir a seguranga
maritima e a prote¢do do meio marinho.



P

PORTUGAL

No quadro das opgbes acima mencionadas, a dotacdo especifica RUP afeta a RAM serd mobilizada no
ambito de operacdes incluidas no dominio da “Compensacdo de eventuais custos adicionais decorrentes
do défice de acessibilidade e da fragmentacgao territorial”.

A integracdo regional das duas RegiGes Autdnomas no espaco de cooperacdo designado por
Macaronésia tem sido considerada tradicionalmente como um potencial geoestratégico a relevar. As
economias insulares beneficiam com a conectividade entre as regiGes mais proximas, como forma de
fazer face ao seu isolamento; na diversidade das trés regides autdénomas (Madeira, Agores e Canarias) e
de Cabo Verde, existe matéria de cooperacdo reconhecida, vertida em projetos de Cooperacdo
Territorial, nomeadamente contexto da cooperagdao das RUP, executados ao longo das diferentes
geracGes de programacdo dos fundos europeus.
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6. Resumo da avaliacao do cumprimento das condi¢des habilitadoras
pertinentes a que se referem o artigo 152 e os anexos lll e IV

Para assegurar a utilizagdo eficaz e eficiente do apoio dos fundos, a regulamenta¢do europeia define
uma lista de condi¢des habilitadoras — horizontais e tematicas - com critérios objetivos para a sua
avaliagdo, que deve estar cumprida, em todos os seus critérios, ao longo de todo o periodo de

programacdo. As condicGes tematicas estdo associadas a mobilizacdo dos objetivos estratégicos e
respetivos objetivos especificos.

Desde a proposta regulamentar, Portugal tem desenvolvido a autoavaliacdo do cumprimento destas
condi¢Ges, partilhando esse exercicio com os servigos da Comissdo Europeia, no sentido de procurar
garantir o integral cumprimento da totalidade das condi¢cGes aplicdveis até ao momento da apresentacgdo
formal dos programas.

Neste momento, e no que diz respeito as evidéncias mais relevantes que atestam o cumprimento das 4
condi¢Ges habilitadoras horizontais, considera-se que estdo cumpridas duas - a condi¢do habilitadora H1-
mecanismos eficazes de acompanhamento do mercado dos contratos publicos e a H2 - instrumentos e
capacidade para a aplicacdo efetiva das regras em matéria de auxilios estatais.

Para as outras duas, a H3 - aplicacdo e execucgdo efetivas da Carta dos Direitos Fundamentais da Unido
Europeia e a H4 - execugdo e aplicagao da Convengdo das Nagdes Unidas sobre os Direitos das Pessoas
com Deficiéncia (CNUDPD) em conformidade com a Decisdo 2010/48/CE do Conselho, espera-se que até
ao final do primeiro trimestre de 2022, possam ser concretizadas as medidas e/ou os instrumentos que
corporizam o seu cumprimento.

Quadro 10: Resumo das condi¢oes habilitadoras horizontais

Prazo

Condicao habilitadora Evid&ncias mais relevantes Cumprida |expectavel para

cumprimento

*Codigo dos Contratos Publicos

H1. Mecanismos eficazes de acompanhamento .
*Portal Base Sim

do mercado dos contratos pdblicos .. .
*Plataformas eletrdnicas de contratagho pUblica

* Citius (Instrumentos de acesso a informagdes atualizadas sobre emprasas em situagZo de dificuldade

para verificar a conformidade das regras de auxlios de Estado)

*Mecanizmos de intercperahilidade para acesso aos dados da Informagio Empresarial Simplificada
IES) Sim
*Agdes de formagdo e de sensibilizagdo em auxilios de Estado

H2. Instrumentos e capacidade para a aplicagho
efetiva das regras em matéria de auxilios estatais

*Email criado para responder a questfes sobe esta matéria (auxiliosdeestado@mne.pt)
*Rede de pontos focais em matéria de auxilios de Estado

* Modelo de Governagio e regulamentacio geral dapoliticade coesdo em Portugal 2021-2027 (em

H3. Aplicagdo e execucdo efetivas da Cartados  |elaborag3o) Em marf22
Direitos Fundamentais da EU *Acdes de formagio cumprimento

"Roteiro sobre a aplicaco da carta dos direitos fundamentais

*Estratégia naciona para ainclus3o das pessoas of deficiéncia (2021-25)
H4. Execugdo e aplicacdo da Convencio das *Instituto Nacional para a Reabilitagdo, I. P. (INR, IP)
Nages Unidas sobre os Direltos das Pessoas com |[*Mecanismo Nacional de Monitorizaglio da Implementagiio da Convengio sobre os Direitos das Em mar/22
Deficigncia (CNUDFD) em conformidade com a  |Pessoas com Deficiéncia (Me-COPD) cumprimento
Decisio 2010/48/CE do Conselho *Modelo de Governagiio e regulamentagfio geral da politica de coesfio em Portuga 2021-2027 (em

elaboracio)
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No que se refere as 16 condigdes habilitadoras tematicas, considera-se que, nesta fase, estdao cumpridas
cinco (quatro condigdes do OP2 e uma do OP4), estando em curso os trabalhos associados as restantes,
prevendo-se que, pelo menos, nove delas possam estar cumpridas até ao final de 2021.

Quadro 11: Resumo das Condi¢des habilitadoras tematicas



Condi¢3o habilitadora

0P 1.1. Boagoverna;ao da esratégia naciond au
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Evidéncias mais relevantes

*+Raadrio Maciond de InovagBo
b |- Agéncia Macional de |novacio

Prazo

Cumprida |expectavel para

Ern

amprimento

o L . e w - ~ . deg21
regiond de especidizacan intdigente E stratégia naciond de especidiz agao intelizente emodelo de governag 30 (em elaboragao) Curnprimento 2
*Estratégias regionas de especidizaciointelizente e modelos de governagio
*+Plano deAcio Maciond para a Conectivid ade (inclui &s Réy
OP 1.2 Urn plano de banda larga naciond ou *Estratégia e calendarizacio nacional parao 56 Ern 3
regond *Rezulamento do leil3oSG CUrprirm ento e,
P lataforma Sla - Sistema de Informagao de Infrasstrururss Aptas
P21, [uaro estrstegco 08stnato 33poiara Loy oo onal Energiae Clima- PNEC2040 _
reneE; 30 do pargue fiEbitacional & nao *E stratégia naciond a longo prazo para a ren ovagan de edificios (ELPRE) sim B
habitacional visando a eficiéncia energética g = p R =
o X *Plano Macional Energia e Clima- PMNEC2030 Ern
0OF 2.2, Governagan do setor da energia o . deg21
b *Plano Macional lrvestimentos - PMI 2030 (et elaboracan) Curnprimento 2
0P 2.3. Promog o eficaz da wtilizagso de energias
- rromeg . B L lana Nacional Energia e Clima- FMEC2030 Sim -
rencyasels em todos o5 setores eem todaa
*Estratégia Mationd paraAdaptagdo &5 Ateracdes Clirnaticas 2020-25 [EMAALC)
*+Programa deAcio para Adptacio & dteractes Climdtcas [F3-A0)
OP 2.4, Oadro eficaz de gestho dos riscos de +Estratégia Maciond para urna Pratecio Civil Preventiva 2050 s R
caastrofe avaliacio Macional de Riscos (ANR)
*+Plano de Gest3n dos Riscos de Inundacdes do Continente e Ra Madeira
+Flano Regiond de Emergéncia de Protec8o Civil dos Agores
[Plano Estratégico para o § etor deAhastecimento de Agua e Gestdo de Aguas Residusis e Pluviss
0P 2 5. Planearmetto atualizado para os PENSALRP 2E§U . . . B e £
invEStiMEntos Necessios Nos sstores da agua e f .. ! [gm . ora;ae) ; m dez21
e druss residusis *Plano de Gest3o Hidrografica naRA Madeira Curnprimento
= *+Plano de Gestdo HidrograficanaRa Acores
*Plano Macional de Gestdo de Redduos (PNGR 2030) {em elaboragdo)
. - #Plaho Estratégico para os Resduos Urbanos (PERSU 2030) (ern elaboragsa)
OP 2.6, Pl o gtudizad o da gestio d o . o o E
resduns AnEamen LAllzE0 da gestan dos *Plano Estratégico para os Redduos MaoUrbanaos (PERNL 2050) (ern eldbora;ao) curm ri:;mto deg21
FE stratégia de Residuos da RaM 2020-2080 R
*Plano Estracégico de Preven; 3o e Gestdn de Residuos da Ras,
0P 2.7, Ouadro de ag50 prioritéria pam as
medidas de conserya; 30 necessarias gue ' Prioritiz ed Action Framework (PAF 2021-2027 ) para Cortinente e Regi des Autdn omas Sirm -
irnplicar cofinanciamento da LUE
*+Prograrna Naciond de Irvestimentos 2030 (PN 2030) (am elzborag i)
OF 3.1. Planeamanto 2 austhvo dos transportes  [*Plano deAgBo para aMobilidade Sustentdyel da Regi®o Autdnorma daMaddra (PARMUIS Ra 2019 Ern ezl
=0 hivel adequado 2028 CLIF it et
*Plano deTranspartes para os Acores 2030 (PTA 2030) (em elabora; 50)
" ooy
OF 4.1. Quadro estratégica paraas politicas DL13)“2EEL?3 Polftica de emprega " Ern
Stivas do mercado detrabaho *Plano Regiond de Ermprego paraa RAA (em elzboracan) P—— dez21
*Plano Regiond do Ernprego para a RAM (e g aboragdo) R
L ) +E stratégia Macionad para alguddade & a N0 DiscrirminagSo 20182030 (ENIND) - Portugal + |gual
?E:;iu:;rq :Ztrroaeg'w nacianal pars 3 #14 Plana Regiond para algualdads de Género e Cid adania2021-2023 (R.A Madeira) (em daborsda) | Elr:n I
= = Il Plano Regiona de Prevencin e Combate &Yioléncia Domésticae de Género (RA. Acores) P
#5isterma Macional de Oualificagdes
.. . 4,28 cim Macional para a Qualificagsn e Ensino Profissiond
OF 4.5. P_uadro EStI;E[EgICD paran FlsFema de L orni ss30 interministerial de coordenagEo do sisema de educagdo e de formasdo profisdonal (em E.m deg21
educa; 30 eforrmacan atodos os niveis . CUrprirm ento
ezhoragso)
*+Sisterna de Antecipaco de Necessidades de Qualifica;des (SANO)
*EgratégaMaciond de Combate 4 Pobreza (2t elaboragia)
0P 4 4. Quadro estraréeico nacional para a +Estracégia Regional de Inclus3n Social e Cornbate & Pobreza da R Madeira (am elzboragio) Erm
inclu§$ cotid en redug?‘m dm obrezpa *+E stratégia Regional de Combate & Pobreza e Exclusdo Socid 201828 daRa Acores curBrimento o/ 21
b " *+Estratégia Maciond para alntegracio das Pessoas emn Situacdo de Sem-Abrign 2017 /2023 .
*+Flano Macional de lmplementacio do Pacto Globd das Migragties
OF 4 5. Estratégia naciond paraaintegracdo das [FEstracégia Mationd para alntegracso das Cornunidades Ciganas (EMNICC 2015-22) i .
cormunidades cigan= 410 Cornissariado para & Migragdes m
#Plano Macional de $adde 2021-2050 (em elaboragio)
L . #Plano Regiond de $adde da adeira2021-2050 (em elabora; 50) Ern
OF 4.6. Quadro estracégico paraa salde . = ) degf2]
n geop *Plano Regiond de Salde dos Aqores 2021-2080 [ & elaboragdo) CLIF it et 2

*Plana Plurianud de Ihvestitnentos dao Ministério da $alde 2021-2023 (PPIS) (em dahoracio)
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7. Envolvimento dos Parceiros

O envolvimento das principais partes interessadas e da sociedade civil na elaboracdo e
acompanhamento do Acordo de Parceria e dos seus programas constitui um principio que esta firmado
na regulamentacdo, na programacao e na implementacao dos fundos europeus.

O processo de preparacdao do Portugal 2030, mobilizou, desde o seu inicio, um conjunto alargado de
entidades da esfera publica e privada, mas também da sociedade civil, promovendo, desde cedo, a
consulta, a participacdo e o didlogo com os mais diversos parceiros, e cujos contributos enriqueceram
processos e conteudos.

Desde logo na preparacdo da Estratégia Portugal 2030, em 2017, quando a mesma assentou num
alargado processo de auscultacdo da sociedade portuguesa, envolvendo consultas junto dos parceiros
econdmicos e sociais, da academia, da sociedade civil e dos agentes regionais, mas também de todos os
partidos politicos. Por sua vez, o documento com a “Visdao estratégica para o plano de recuperacao
econdémica de Portugal 2020-2030" elaborado pelo Professor Antdnio Costa Silva permitiu revisitar a
estratégia, tendo sido objeto de um amplo debate nacional, o que lhe permitiu beneficiar de um
participado processo de consulta.

A par do processo de consulta publica que se materializou na incorporacgao de contributos recebidos, foi
realizado um ciclo de seminarios e langadas consultas a diversos atores relevantes na sociedade
portuguesa, de modo a garantir a auscultacao mais vasta e abrangente.

Também as Estratégias Regionais, dinamizadas pelas CCDR, beneficiaram do envolvimento de vdrias
agéncias publicas e atores locais, incluindo os Conselhos Regionais e as CIM.

Da mesma forma, as estratégias e planos programaticos sectoriais foram objeto de ampla discussdo
publica, nomeadamente a Estratégia Nacional para o Mar 2030. Esta nova estratégia surge apds um
processo de consulta publica muito fértil e participado, durante o qual foram feitas varias apresentagdes
publicas em diversos pontos do territério nacional e, como tal, incorpora os contributos e interesses dos
diversos setores diretamente ligados ao mar.

O trabalho de parceria tem sido também reforcado pela existéncia de outros espacos de didlogo junto
dos principais atores envolvidos, promovendo um debate informado sobre o uso dos fundos e os
desafios futuros. Sao exemplos:

e Debate das licdes da experiéncia do Portugal 2020 e apresentac¢do da evolugdo dos trabalhos de
preparacao do Portugal 2030, iniciado em 2019 no ambito dos Comités de Acompanhamento e
encontros anuais e que se prolongou em 2020, que constitui um importante espaco de
envolvimento dos parceiros na execucdo dos programas e um férum privilegiado de discussao e
debate, com vista a facilitar a coordenacgao dos fundos.

® Promogdo de debates publicos sobre estudos e resultados de avaliacSes, que constituem um
importante suporte para o debate politico, institucional e publico sobre a aplicagdo dos fundos.
Exemplos disso sdo, o semindrio "Avaliacdo do Impacto dos fundos da Unido Europeia -
Resultados nas Abordagens Territoriais”, promovido pela AD&C em novembro de 2019, no
Teatro Sao Luiz, em Lisboa; o seminario “Avaliacdao do Impacto dos fundos da Unido Europeia —



https://www.adcoesao.pt/content/resultados-das-avaliacoes-do-portugal-2020
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Resultados na Competitividade Empresarial” organizado AD&C em janeiro de 2020, no INE, em
Lisboa; ou, mais recentemente, o semindrio “Avaliacdo macroeconémica do Portugal 2020”
organizado pela AD&C, na Faculdade de Economia da Universidade do Porto, em setembro de
2021 e o semindrio “Avaliacdo dos custos simplificados” promovido pela AD&C no Funchal em
outubro de 2021. Neste ambito, foram também realizados eventos de divulgacao dos resultados
de estudos promovidos pela DGREGIO, relativamente aos temas da “Energia e Clima” (novembro
de 2020) e dos apoios as empresas (julho de 2021).

® Promocdo do ciclo de oito webinars sobre a aplicagdo dos fundos estruturais em Portugal,
coorganizados pela AD&C e pela Representagao da Comissao Europeia em Portugal, entre maio e
julho de 2021, abrangendo os dois temas transversais e os cinco objetivos estratégicos. Nesse
ambito foram debatidas as relagbes entre os fundos europeus e “O contexto, resultados e
desafios do proximo ciclo”, “A modernizagdo das politicas publicas, governacdo e transparéncia”,
“A modernizagdo do sistema produtivo e internacionaliza¢do”, “Os investimentos no ambiente e
energia”, “Os investimentos nas redes de transporte e conectividade”, “Apoios a formacdo e
ensino”, “Apoios ao emprego e a inclusdo social” e, por fim, “As politicas territoriais”.

e Divulgacdo de informacdo sobre a aplicacdo dos fundos numa base trimestral, reforcado desde
maio de 2021 pelo langamento do Portal Mais Transparéncia, que centraliza a informac¢do sobre
fundos europeus, estando previsto o seu alargamento a execucdo do PRR e ao Portugal 2030.

O empenho neste envolvimento dos parceiros serd reforgado com o langamento de um processo de
consulta publica, que permitird a qualquer cidaddo submeter os seus contributos, sobre os varios temas
e politicas que integram o Acordo de Parceria e os seus programas. Essa consulta serd lancada a 15 de
novembro, com base numa versdo draft do Acordo de Parceria que sera partilhado com a Comissdo
Europeia para continua¢do do didlogo informal.

Complementarmente, e com vista a reunir as principais partes interessadas em cada uma das areas para
discutir e obter contributos para a programacao, esta prevista a realizagao de um ciclo de cinco eventos
em torno dos objetivos estratégicos a mobilizar no Acordo de Parceria, a dinamizar pela AD&C durante o
periodo da consulta publica.

Mantém-se, ainda, diversas acles adicionais, nhomeadamente de ausculta¢cdo, pelo Governo, dos
principais agentes econdmicos e sociais e politicos (CES, CCT, AR, etc.).
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Neste anexo, apresentam-se os quadros que respondem ao template do Acordo de Parceria estabelecido
nos Anexos Il e Ill do Regulamento de Disposicbes Comuns.

Quadro 12 (Quadro 5A do anexo Il do RDC): Transferéncias entre o FEDER, o FSE+ e o Fundo de Coesdo
e para outro Fundo ou Fundos (reparticdo por ano)

Transferéncias de Transferéncias para Reparticdo por ano

. - Categoria de regido
Fundo Categoria de regido Fundo . 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 Total
{quando aplicavel)

Mais desenvolvidas
FEDER Em transicdo
Menos desenvolvidas

Mais desenvolvidas

FSE+ Em transicdo
Menos desenvolvidas
Mais desenvolvidas 1 1 1 1 1 1 1 6
Fundode | _ L, —
Coesio N&o aplicavel FSE+ Em transigdo 2 2 2 2 2 2 2 12
Menos desenvolvidas 35 36 37 38 38 39 40 263

FEAMPA  |N3oaplicdvel

Quadro 13 (Quadro 5B do anexo Il do RDC): Transferéncias entre o FEDER, o FSE+ e o Fundo de Coesao e
para outro Fundo ou Fundos (resumo)

Transferéncia para/

Mais Menos Mais

Transferéncia de Em transicio
desenvolvidas ¢

. N Em transicao B
desenvolvidas _desenvolvidas e desenvolvidas

Mais desenvolvidas

FEDER Emtransicdo

Menos desenvolvidas

Mais desenvolvidas

FSE+ Emtransicdo

Menos desenvolvidas

Fundo de

o 6 12 263 280
Coesdo
FEAMPA -
Total 6 12 263 280!
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Quadro 14 (Ponto 6.2 do anexo Il do RDC): Concentra¢dao Tematica FSE+

O Estado-Membro
cumpre os
requisitos de
concentracao
tematica

30 % para a inclusdo social

Programas previstos do FSE+

Apoio programado ao abrigo dos objetivos especificos h) a 1) do artigo
4.2 do Regula mento FSE+

Programa Operacional Tematico Demografia,
Qualificag@es e Inclusdo

Programa Operacional Regional do Norte

Programa Operacional Regional do Centro

Programa Operacional Regional do Alentejo

Programa Operacional Regional de Lishoa

Programa Operacional Regional do Algarve

Programa Operacional Regional da RA Acores

Programa Operacional Regional da RA Madeira

3 % para o apoio as pessoas mais carenciadas

Programas previstos do FSE+

Apoio programado ao abrigo do objetivo especifico m) e, em casos
devidamente justificados, do objetivo especifico 1), do artigo 4.2 do
Regulamento FSE+

Programa Operacional Tematico Demografia,
QualificagBes e Inclusao

12,5 % para o apoio ao emprego jovem

Programas previstos do FSE+

Apoio programado ao abrigo dos objetivos especificos a), f) e ), do
artigo 4.2 do Regulamento FSE+

Programa Operacional Regional da RA Acores

Programa Operacional Regional da RA Madeira

... % para o apoio ao combate a pobreza infantil

Programas previstos do FSE+

Apoio programado ao abrigo dos objetivos especificos f) e h) a [}, do
artigo 4.2 do Regulamento FSE+

Nao aplicével.

... %o para o reforgo das capacidades dos parceiros sociais e das ONG

Programas previstos do FSE+

Apoio programado ao abrigo de todos os objetivos especificos, a
excecao do objetivo especifico m), do artigo 4.2 do Regulamento FSE+

Nao aplicével.
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Estratégico, para o objetivo especifico do FTJ e para a Assisténcia Técnica

[WVIE
- - FEDER Fundo de Coesiio " FSE+ FEAMP
Objetivos estratégicos, 5 Y 3 e o -
o . " . " ) " . " . ecursos do FT) ao ecursos do FT) ao " . otacio " p
objetivo especifico doFT1 potaco a nivel ) . Dotacho por categona | Dotacko a nivel | Dotacio a nivel - ) . - ) . Dotagio a nivel ) . &3 Dotagio a nivel Total
isténciatéchica . Categoria de regiao . . . abrigo do artigo 3.2do | abrigo doartigo 4.2 do . Categora de regido por categoria de .
ou 35518 nadonal de regifo hacional nacional nacional o nadonal
Rezulamerito FTJ Rezulamento FT) regiao
Mais desenvolvidas 170 Mais desenvolvidas
Erntransicio 35 Ern transicio
Dpci-Pnrl.t!gaH 5 305 | Menos desenvaolvidas 4 520 Menos deserwvolvidas 5 305
om petitivo - — e —
P Ultraperiféricas e setentrionais Ultraperiféricas e setentrionais
de baixa densidade g0 de baixa densidade
populacional populacional
Mais desenvolvidas 96 Mais desenvolvidas
Erntransicio B Ern transicio
OP2 - Portugal + Yerde 3 453 | Menos desenvolvidas 3me 1568 Menos deserwvolvidas 1 5 392
Ultraperiféricas e setentrionais Ultraperiféricas e setentrionais
de baixa densidade o de baixa densidade
populacional populacional
Mais desenvolvidas o Mais desenvolvidas
Erntransicio 1] Ern transicio
OP3 - Portugal + Conectado 471 |Menos desenvaolvidas 94 1459 Menos deserwvolvidas 1930
Ultraperiféricas e setentrionais Ultraperiféricas e setentrionais
de baixa densidade 77 de baixa densidade
populacional populacional
Mais desenvolvidas 5 - - Mais desenvolvidas 52
Erntransicio 12 Ern transicio 30|
EI’4-Pn|1uga.I+Sm:lile 415 |Menos desenvaolvidas 401 - - 7 ags| Menos deserwvalvidas 7 334 7 883
Inclusivo Ultraperiféricas e setentrionais Ultraperiféricas e setentrionais
de baixa densidade o de baixa densidade o
populacional populacional
Mais desenvolvidas 45 Mais desenvolvidas
OFS - Porugal Erntransicio 72 Ern transicio
tesritorialm ente + Coeso 153 |Menos desenvolvidas 1416 Menos deserwvolvidas 32 1567
proxinne dos ddadaos Ultraperiféricas e setentrionais Ultraperiféricas e setentrionais
de baixa densidade o de baixa densidade
populacional populacional
Objetivo especifico do FT) 224 %5 126 24
(continua...)
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%4
L . FEDER Fundo de Coesdo mm’ FSE+ FEAMP
Objtivws estratégicos,
iat i = A = q = . = . Recursos do FTlao Recursos do FTlao = B = : = .
objetivoespecificada FTI| potagdoa nivel . - DotEgdo porcategoria pot@cdo a nivel DotEgdn @ nivel ) ) . N Dotagdoa nivel . = Dotagdo porcategoria DotEcao a nivel Total
ouassisténcia tecnica . categona de regido o . . abrgodoarigo 3.2do | abrigodoanigo 42do . fategoria de meido i A
nacional de mEido nacional nacional nacional de mEido nacional
Regulamento FTI Regulamento FTI
Mais des emolvidas E Mais desenwolvidas 13|
fssisténcia técnica nos EMt@nsigdo 5 Emt@ansifdo 17
termos do artigo 362, ma |Menos desenwolvidas 7 78 Zma|Me nos dese nvolvidas =4 0 566
nzd,do RDC [quando e . © e . .
aplicvel) Ultmperifércas e setenmronais Ultm periféricas e setentrionais
de baixa densidade de baia densidade o
populacional populacional
Mais desemolvidas Mais desenwolvidas
Assisténcia técnica nos Emtm@nsifao Emtansicao
termes do artigo 363, Menos dese nvolvidas e nos dese nvolvidas o
nz5,do RDC [quando e . © e . .
licavel) Ultmperiféricas e setentrionais uUltm periféricas & setentrionais
aplicave R R s ;
F de baixa densidade de baia densidade
populacional populacional
Mais desemolvidas Mais desenwolvidas
e Emtmnsijdao Emtmnsigao
fasisténcia enica nos
termos do artigo 372 do Menos desenvolvidas Menos dese nvalvidas ol
RDC [quandao aplicdvel] Ultmperifércas e setemanais Ultr periféricas e setentrionais
de baixa densidade de baia densidade
populacional populacional
Mais desemolvidas 321 Mais desenwolvidas 75|
Emtm@nsifao 2 Emtansicao 113
Tom| 11 4a7 |Menos desenvolvidas 10324 3118 7 777|Me nos dese nvolvidas 7 588 ] 22771
Ultmperifércas e setemanais Ultr periféricas e setentrionais
de baixa densidade 157 de baia densidade o
populacional populacional
Fecusos do FTlao abrgo
do artigo 72 do
Feg ula me nto FTI
mlacionados comos o
mcursos do FTlaoabrigo
do artigo 32do
Fegulamento FTI
Fecusos do FTlao abrgo
do artigo 72 do
Feg ula me nto FTI
mlacionados comos tom| o
mcursos do FTlaoabrigo
do artigo 42 do
Fegulamento FTI
Total 11497 11 497 3119 224 98| 126{ FIT7 F 777 379 22995
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Quadro 16 (Quadro 9.A do anexo Il do RDC): Lista dos Programas previstos com as respetivas dota¢oes
financeiras preliminares
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Categoria de reg

Mais de senvolvidas

Emn transic o

Inovacio e Transigio Digital FEDER Ienos deserwvalvidas 3 505 2 861 6 366
Ultraperiféricas e setentrionais
de baixa densidade
populacional
Iais de senvolvidas
Emn transic o
Inovacio e Transigio Digital FSE4 Menos de servolvidas 400 171 571
Ultraperiféricas e setentrionais
de baixa densidade
populacional
Agio Oimatica e Sustentabilidade |Fundo de Coesio M &0 aplicavel 3105 608 3713
IMais desenvolvidas 2 0,2 2
Ern transicio 2 0,3 3
Demografia, Dualificagdes e - IMenos deserwvalvidas 5 657 991 6 675
inclusio Ultraperiféricas e setertrionais
de baixa densidade
populacional
Mais de senvolvidas
Ern transicBo
Norte FEDER Menos deservolvidas 2 973 1132 4106
Ultraperiféricas e setentrionais
de baixa densidade
populacional
Mais de senvolvidas
Emn transic o
Norte FSE4 Menos deservolvidas 362 73 434
Ultraperiféricas e setentrionais
de baixa densidade
populacional
Dotagdo do FT) ao
sbrigodo artigo 3¢ |N 30 aplicavel 26) 11 38
do Re gulamento FTJ
Horte ,.
Dotagdo do FT) ao
sbrigodo artigo 4.2 |MN&o aplicavel 34 14 43
do Re gulamerto FT)
Mais de senvolvidas
Emn transic o
- FEDER e nos deservolvidas 1 542 767 2 /09
Ultraperiféricas e setertrionais
de baixa densidade
populacianal
Mais de senvolvidas
Ern transicio
- - Menos deservolvidas 240 50 290
Ultraperiféricas e setentrionais
de baixa densidade
populacional
Dotagdo do FT) ao
sbrigodo artigo 3¢ |N 30 aplicavel 39 17 56
do Rezulamento FT)
Centro
Dotagdo do FT) ao
sbrigodo artigo 4.¢  |N 30 aplicavel 51 22 72
do Regulamento FT)
Mais de senvolvidas
Emn transic o
Alenteio FEDER Ienos deserwvalvidas 901 347 1 248
Ultraperiféricas e setentrionais
de baixa densidade
populacional
Iais desenvolvidas
Emn transic o
Alenteio FSE4 Menos de serwvolvidas 130 27 157
Ultraperiféricas e setentrionais
de baixa densidade
populacional
Dotagdo do FT) ao
sbrigodo artigo 3¢ |N 30 aplicavel 32 14 46
. do Re gulamerto FT)
Alentejo "
Daotacdo do FT) an
sbrigodo artigo 4.¢  |N 30 aplicavel 42 18 59

do Regulamerto FTJ

(continua...)
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| Categoria de regido

Mais desenvolvidas

Em transigao

Menos desenvolvidas

Ultraperiféricas e setentrionais
de baixa densidade
populacional

lisboa

F3E+

Mais desenvolvidas

62

a5

157

Em transicio

Menos desenvolvidas

Ultraperiféricas e setentrionais
de baixa densidade
populacional

lisboa

Dotagdo do FT) ao
abrigo do artigo 3.¢
do Regulamento FT)

Mao aplicavel

Dotagdo do FT) ao
abrigo do artigo 4.2
do Regulamerto FTJ

MEo aplicavel

Algarve

FEDER

Mais desenvolvidas

Em transigao

657

591

1278

Menos desenvolvidas

Ultraperiféricas & setentrionais
de baixa densidade
populacional

Algarve

FSE+

Mais desenvolvidas

Em transicao

93

63

156

Menos desenvolvidas

Ultraperiféricas e setentrionais
de baixa densidade
populacional

Agores

FEDER

Mais desenvolvidas

Er transigio

Menos desenvolvidas

613

121

754

Ultraperiféricas e setentrionais
de baixa densidade
populacional

77

33

110

ALores

FSE+

Mais desenvolvidas

Em transigao

Menos desenvolvidas

450

79

528

Ultraperiféricas & setentrionais
de baixa densidade
populacional

Madeira

FEDER

Mais desenvolvidas

Em transicio

tenos desenvolvidas

3580

57

347

Ultraperiféricas e setentrionais
de baixa densidade
populacional

80

34

114

Madeira

FSE+

Mais desenvolvidas

Er transigio

Menos desenvolvidas

300

54

353

Ultraperiféricas e setentrionais
de baixa densidade
populacional

FEAMPA,

MEo aplicavel

393

150

542

Assisténcia Técnica

FEDER

Mais desenvolvidas

Em transican

Menos desenvolvidas

113

14

127

Ultraperiféricas e setentrionais
de baixa densidade
populacional

Assisténcia Técnica

FiE+

FEDER, Fundo de

Coesdo, FT), FSE+

Iais desenvolvidas

Er transigio

Menos desenvolvidas

Ultraperiféricas e setentrionais
de baixa densidade

populacional
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Quadro 17 (Quadro 10 do anexo Il do RDC): Lista dos Programas Interreg Previstos

Vertente

Nome (preliminar) do programa

Territério nacional abrangido

A- Cooperagao

Programa de Cooperacdo Territorial Espanha-Portugal (POCTEP)

Norte, Centro, Alentejo e

Transfronteirica Algarve
Programa Transnacional para o Espago Atlantico (Atlantic Area) Portugal
Programa Transnacional para o Sudoeste Europeu (SUDOE) Continente

B - Cooperagao
Transnacional

Programa Transnacional EuroMED

Lisboa, Alentejo e Algarve

Programa NEXT Mediterranean Sea Basin (NextMED)

Algarve

Programa NEXT Mid-Atlantic
(em ponderagdo a nivel Europeu)

Alentejo, Algarve e Madeira

C - Cooperagao
Inter-regional

Europe Il

Urbact IV

Interact IV

ESPON

Portugal

D - Regides
Ultraperiféricas

Programa para as Regites Ultraperiféricas MAC
(Madeira-Agores-Canarias)

Agores e Madeira
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Quadro 18 Matriz de Objetivos especificos, de cada Fundo da Politica de Coesao, mobilizados por Programa

Programa Progra ma Programa Prog rmma Programa Programa
Sistertabilidade Demografia = Alentejo s Madeirm

Objetivo E Furdo

OP1 Europa + Inteligente
1.1. Reforgar as capacidade s de investigagBo e inovac8o e a adogHo de tecnologias avancadas FEDER * * " * * * b4 *
1.2 Aproveitar asvantagzens da digitalizago para os cidad Bos, as empresas e 0s governos FEDER * * " * * b4 *
1.3 Reforgar o crescimento e a competitividade das PME e a criagio de emprego nas PME FEDER * * " * * * b4 *
1.4 Desenvolver competéncias para a especializagio inteligente, atransicdo industrial e o
) FEDER X X X X X X X
empreendedarismo
1.5 Pramover a conetividade digital FEDER X .4 X X X
OP2 Europa + verde
2.1 Promover a eficiéncia energéticae reducBo das emissdes de gases de efeito estufa FEDER b4 X .4 X X X X X
2.2 Promover as energias renovaveis FEDER e e o e e
. o . FEDER
2.3 Desenvolver sisternas de energia inteligentes, redes e armazenamento fora daRTE-E fe %
2.4 Promover a adaptagio as alteragles climaticas, a prevengdo dos riscos e a resiliéncia a FEDER * " * * * b4
catastrofes FC *
2.5 Promoaver a gestio sustentavel da agua FEDER
o L FEDER X
2.6 Promover a transigdo para uma economia circular FC %
2.7 Reforgar a proteccBo da natureza e a biodiversidade, as infra-estruturasverdes, em especial no FEDER
meio urbano, e reduzir a poluicio
. . ) FECER
2.8 Promover a mobilidade urbana multimodal sustentavel re %
OP3 Europa + conectada
3.1 Desenvolvimento de uma RTE-T sustentdvel, resiliente as alteragfes climdticas, segura, FEDER x
inteligente e intermodal FC X
3.2 Mobilidade nacional, regional e local sustentavel, resiliente as alteractes climaticas, inteligente
: £ natiana, ree : - res res | MHENEEE | pepeR X X X % X
e intermodal, incluindo um melhor acesso A RTE-T e mobilidade transfronteirica

(continua...)
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DO bjetiva Especi

OP4 Europa + social

Fundo

Programa

Inwagdo

-
PORTUGAL
2030

Prograrm
Siste rta bilidade

Progama
Dermogmfia

Pograma
Morte:

Frogmma
Cenitro

Progm ma
Alentejo

Prograrma

Algame

Prograrma

4. &) Acesso ao emprego paratodos os candidatos a emprego F3E H H b H b ¥
4. c)Participagio equilibrada de género no mercado de trabalho; conciliacio entrevida F3E . .
profissional e familiar
4. dj Adapracio dos trabalhadores, das emnpresas e dos empresarios; armbiente detrabalho
} Adapracso do- ; =P P FSE X X X X X X
saudavel; envelhecimento ativo e sauddvel
4. f) Promover aigualdade de acesso e a conclusio da educagio e formagdo indusivae de FSE % %
qualidade [até a0 ensino superior)
4. g) Aprendizagern ao longo davida, requalificagdo e melhoria de competéncias (redupskilling),
2 Aprendizagem a0 [ongo davids, requalifica; P redupskilingl, | po ¥ ¥ % ¥ % X
transiciesde carreiras & a mobilidade
4. k) InclusBo ativa, igualdade oportunidades, ndo discrirninag &0, participagdo ativa e melhoria da
" . F3E H ¥ b H * H
ermpregabilidade (grupas vulher @veis)
4. k) lzualdade de acesso a servigos de qualidade eem tempo Otil; protecio sodial; sistermnas de F3E 5% %
salde e cuidados prolongados
4. 1) Integracio social das pessoas em risco de pobrezaou de excusio social, incduindo as mais FSE
carenciadas e as criangas
4. m) Cambater a privacio material , incluindo medidas de acormpanhamento F3E H H
4.1 Desenvolvirmento de infraestruturas do MT e promogdo da economia social FEDER
4.2 Aresso @ servigos na educacio, desenwalvimento de infraestruturas, redléncia para formagio 3
e - FEDER bt e bt e bt
distancia e anling
4.5 lgualdade de acesso a0s cuidados de salide e resiliéncia dos Sstemas de salde FEDER X K X X H
4.6 Walorizar o papel da cuftura e do turismo sustentavel no deseryolvimento econdmico, incusio
. . o . FEDER bt H bt H bt
social einovagdo social
OP5 Europa + proxima
5.1 Promaver o desenvolvimento social, econdmico e ambiental integrado e inclusivo, a cultura, o
L . . FEDER H H H H H
patrimanio natural, oturismo sustentdvel & a segUranca nas zonas urbanas
5.2 Promaver, has zonas ndo urbanas, o desenvolvimento sacial, ecandmico e ambierntal integr ada
. X . S . . FEDER X H H s H
einclusivo a nivel local, 3 cultura, o patrirndnio natural, o turismo sustentavel & a seguranca
Fundo para uma Tansigdo Justa FT1 by s by
Regides Ultra Periféricas FEDER ¥
Assisténcia Técnica
R B FEDER ¥
AssisténciaT échica
FSE ®
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Quadro 19 Matriz de Objetivos especificos do FEAMPA mobilizados pelo Programa Mar

_ o Programa
Objetivo E f
S m

OP2 Europa + verde

1.1 Reforcar as atividades de pesca sustentaveis do ponto de vista econdmico, social e ambiental FEAMPA X

1.2 Aumentar a eficiéncia energética e reduzir as emissGes de CO2 mediante a substituicio ou modemizacio dos motores dos navios de pesca FEAMPA X

1.3 Promover o ajustamento da capacidade de pesca as possibilidades de pesca, nos casos de cessacdo definitiva das atividades de pesca, e contribuir

. o = (o L FEAMPA
para um nivel de vida equitativo, nos casos de cessacdo temporaria das atividades de pesca X
1.4 Fomentar o controlo e execucdo eficientes da pesca, nomeadamente o combate a pesca ilegal, ndo declarada e nio regulamentada, bem como a FEAMPA X
existéncia de dados fidveis para a tomada de decisSes com base em conhecimento
1.5 Promover condicdes equitativas para os produtos da pesca e da aquicultura das regides ultraperiféricas FEAMPA X
1.6 Contribuir para a protecdo e restauracdo da biodiversidade e dos ecossistemas aquaticos FEAMPA X
2.1 Promover atividades de aquicultura sustentaveis, em especial reforcando a competitividade da producdo aquicola, assegurando simultaneamente FEAMPA X
que essas atividades sejam ambientalmente sustentaveis a longo prazo
2.2 Promover a comercializacdo, a qualidade e o valor acrescentado dos produtos da pesca e da aquicultura, assim como a transformacdo destes FEAMPA X
produtos
4.1 Reforcar a gestdo sustentavel dos mares e dos oceanos através da promocdo do conhecimento do meio marinho, da vigilancia maritima ou da FEAMPA X
cooperacdo entre os servicos de guarda costeira
OP5 Europa + proxima
3.1 Permitir o desenvolvimento de uma economia azul sustentdvel nas regiSes costeiras, insulares e interiores e fomentar o desenvolvimento FEAMPA X

sustentavel das comunidades piscatorias e de aquicultura
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Apéndices

Enquadramento e alinhamento estratégico (europeu, nacional e regional) - OP1

Dimensao de

Enquadramento/Ali Justificacdao do alinhamento
nhamento
Semestre Europeu O Objetivo Especifico 1.1 esta alinhado com a seguinte Orientagdo de investimento:
— Anexo D (2019) ...melhorar as capacidades de investigagdo e inovagao, bem como a adogdo de tecnologias avangadas,

no intuito de assegurar a complementaridade e a compatibilidade com os instrumentos do programa
Horizonte Europa, nomeadamente para promover:
® o investimento publico e privado na investigagao e inovagao;

® acolaboragdo entre a investigagdo publica e privada e o apoio a transferéncia de
tecnologias;

® amobilidade de recursos humanos qualificados entre universidades, instituicdes de
investigagdo e desenvolvimento, centros tecnolégicos e empresas.

O Objetivo Especifico 1.2 esta alinhado com a seguinte Orientagdo de investimento:
...tirar proveito das vantagens da digitalizagdo em beneficio dos cidaddos, das empresas e dos
organismos estatais e ainda para promover a inclusdo digital, em especial para:

® promover a aquisicdo e o desenvolvimento de competéncias digitais, bem como

competéncias associadas as tecnologias de informagado e comunicagdo orientadas para o
mercado;

® apoiar a integracdo das tecnologias digitais nas empresas e nos processos de produg¢do das
micro, pequenas e médias empresas, nomeadamente mediante o desenvolvimento de
infraestruturas e servigos como os polos de inovagdo digital;

e alargar o leque dos servigos digitais oferecidos aos cidaddos (administragdo publica em
linha, contratagdo publica eletrénica, inclusdo digital, servigos de saude em linha,
aprendizagem eletrdnica, cibercompeténcias, comércio eletrénico) e por eles utilizados,
com especial destaque para as regides rurais, remotas e ultraperiféricas, e para os grupos
vulnerdveis da populagdo.

O Objetivo Especifico 1.3 esta alinhado com a seguinte Orientagdo de investimento:
...reforcar o crescimento e a competitividade das micro, pequenas e médias empresas, em especial
para:

®  permitir as empresas expandir as suas atividades, manter e criar postos de trabalho, aceder

a esfera internacional e promover uma transformagéao industrial neutra em termos
climaticos;

e fomentar o ecossistema empresarial, a ligagdo em rede, novos instrumentos de
comercializagdo, o reforgo das competéncias de gestdo e da literacia financeira, a partilha
de conhecimentos entre setores e para além das fronteiras nacionais;

e facilitar o acesso ao crédito e a mobilizagdo de capitais proprios, bem como uma maior
sensibilizagdo no que diz respeito as oportunidades de financiamento e aos servigos
empresariais avangados que existem para as pequenas e médias empresas.

O Objetivo Especifico 1.4 esta alinhado com a seguinte Orientagdo de investimento:
...desenvolver competéncias nos dominios da especializagdo inteligente, da transi¢do industrial e do
empreendedorismo, em especial, para:
e estimular a formagao e a requalificagdo em dominios de especializagdo inteligente,
nomeadamente no que diz respeito a tecnologias facilitadoras essenciais e competéncias
conexas, bem como em novos dominios emergentes.

Semestre Europeu n.a.
— Anexo D (2020) -

FTJ
Semestre Europeu REP 2019:
(REP 2019 a 2021) ®  Focalizar a politica econdmica relacionada com o investimento na investigagdo e inovagao;

® Reduzir a carga administrativa e regulamentar que pesa sobre as empresas, principalmente
através da redugdo dos obstdculos setoriais ao licenciamento;
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e Aumentar a eficiéncia dos tribunais administrativos e fiscais, em especial através da
reducdo da duragdo dos processos.

REP 2020 e 2021:
®  Apoiar a utilizagdo das tecnologias digitais, a fim de assegurar a igualdade de acesso a um

ensino e formacgdo de qualidade e reforgar a competitividade das empresas;

e Focalizar o investimento na transi¢do ecoldgica e digital, em especial na produgdo e
utilizagdo eficientes e ndo poluentes da energia, bem como nas infraestruturas ferroviarias
e na inovagao.

Pilar Europeu dos Os Objetivos Especificos 1.1, 1.2, 1.3 e 1.4 estdo alinhados com o Plano de Agdo para o Pilar Europeu
Direitos Sociais dos Direitos Sociais que propde um conjunto de metas a alcangar ao nivel da UE em dimensdes
fundamentais para avaliar os progressos sociais e do mercado de emprego até 2030:

e Aumentar a taxa de emprego da populagdo entre os 20 e os 64 anos para pelo menos 78%,

e Aumentar a taxa anual de participagdo de adultos em educagdo e formacgdo para pelo menos
60%,

® Reduzir a populagdo em risco de pobreza ou exclusdo social em pelo menos 15 milhdes de
pessoas.

Estratégia Portugal | Objetivo Especifico 1.1:
2030 e Dominio Estratégico 2.1 Promogdo da sociedade do conhecimento:

o Eixo de Intervengdo 2.1.1 Reforgar a base de conhecimento cientifico;
o Eixo de Intervengdo 2.1.2 Reforgar a capacidade de transferéncia de
conhecimento;
e Dominio Estratégico 2.2 Inovagdao empresarial:
o Eixo de Intervengdo 2.2.3 Qualificagdo e dimensionamento empresarial;
o Eixo de Intervengdo 2.2.4 Aumento da intensidade em conhecimento.

Objetivo Especifico 1.2:
e Dominio Estratégico 2.2 Inovagdo empresarial:

o Eixo de Intervengdo 2.2.3 Qualificagdo e dimensionamento empresarial;
e Dominio Estratégico 2.4 Qualificagdo das institui¢oes:
o Eixo de Intervengdo 2.4.1 Modernizar, capacitar institucionalmente e formar a AP;
o Eixo de Intervengdo 2.4.2 Simplificagdo administrativa e redugdo dos custos de
contexto.

Obijetivo Especifico 1.3:
e Dominio Estratégico 2.2 Inovagdo empresarial:

o Eixo de Intervengdo 2.2.2 Promogdo do empreendedorismo e do espirito
empresarial;
o Eixo de Intervengdo 2.2.3 Qualificagdo e dimensionamento empresarial;

Objetivo Especifico 1.4:
e Dominio Estratégico 2.3 Qualificagdao dos Recursos Humanos:

o Eixo de Intervengdo2.2.2 Promover o empreendedorismo e o espirito empresarial,
nomeadamente facilitando o apoio a exploragdo econémica de novas ideias e
incentivando a criagdo de novas empresas, inclusive através de incubadoras,
viveiros de empresas, entre outras;

o Eixo de Intervengdo 2.2.3 Qualificar o tecido empresarial e aumentar a sua
dimensdo média, promovendo posicionamentos mais qualificados das empresas
portuguesas em cadeias de valor internacionais, explorando também as
oportunidades decorrentes da digitalizacdo, das altera¢des climaticas/ economia
circular, dos servigos dos ecossistemas e economia azul ou da evolugao
demografica e do envelhecimento;

o Eixo de Intervengdo 2.2.5 Estimular a produgdo de bens e servigos por via do
aproveitamento das oportunidades de mercado criadas pela dinamizagdo do
investimento publico e privado, sobretudo em novos dominios emergentes (e.g.
digitalizagdo, transi¢do energética, mobilidade, reabilitagdo), contribuindo
simultaneamente para a competitividade da produgao nacional.
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Objetivo Especifico 1.5:
e Dominio Estratégico 4.1. Competitividade das redes urbanas:

o Eixo de Intervengdo 4.1.2. Promogdo da conetividade externa das cidades e as
zonas urbanas (conetividade digital).

Condigao Objetivo Especifico 1.1 e Objetivo Especifico 1.4:
habilitante e Boa governagdo da estratégia nacional ou regional de especializagdo inteligente.
aplicavel Objetivo Especifico 1.5:
e Plano de banda larga nacional ou regional.
Estratégias Obijetivo Especifico 1.1, Objetivo Especifico 1.2 e Objetivo Especifico 1.3:
Europeias o Nova estratégia industrial para a Europa.
aplicéveis Objetivo Especifico 1.2: )
®  Estratégia para o Mercado Unico Digital da Unido Europeia.
Estratégias Obijetivo Especifico 1.1:
Nacionais e  Estratégias de Investigacdo e Inovagdo para uma Especializagdo Inteligente (RIS3);
/Regionais Estratégia de Inovagdo Tecnoldgica e Empresarial 2018-2030;

aplicaveis Programa Interface (CITEC);

Programa Industria 4.0 - Fase Il;
Plano Nacional Energia e Clima 2030;

Roteiro para a Neutralidade Carbdnica 2050;
®  Roteiro Nacional de Infraestruturas de Investigagdo.

Objetivo Especifico 1.2:
® Plano de Agdo para a Transi¢do Digital;

®  Programa Industria 4.0 - Fase Il;

e  Estratégia para a Inovagdo e Modernizagdo do Estado e da Administragdo Publica 2020
-2023;

e  Estratégia para a Transformagdo Digital da Administragdo Publica 2021-2026;

e  Estratégia Nacional para a Inclusdo das Pessoas com Deficiéncia 2021-2026;

®  Programa Simplex.

Objetivo Especifico 1.3:
®  Estratégias de Investigacdo e Inovagdo para uma Especializagdo Inteligente (RIS3);

Programa Internacionalizar 2030;
Estratégia Turismo 2027;
Plano Nacional Energia e Clima 2030;

Roteiro para a Neutralidade Carbdnica 2050;

e  Estratégia Nacional para o Empreendedorismo (StartUp Portugal).
Objetivo Especifico 1.4:

e  Estratégias de Investigacdo e Inovagdo para uma Especializagdo Inteligente (RIS3).
Objetivo Especifico 1.5:

® Plano de banda larga nacional ou regional (em desenvolvimento).

Enquadramento e alinhamento estratégico (europeu, nacional e regional) — OP2

Dimensao de

Enquadramento/Ali Justificacdo do alinhamento
nhamento
Semestre Europeu Eficiéncia energética, energias renovaveis e armazenamento
— Anexo D (2019) “Melhorar a eficiéncia energética dos edificios publicos e renovar edificios para habita¢do, com

especial incidéncia na «pobreza energética»; incluindo também as pequenas e médias empresas,
nomeadamente os respetivos locais, instalagdes e processos; Apoiar a transicdo para as energias
renovaveis no aquecimento e refrigeragdo; Apoiar a integragdo de uma maior percentagem de
energias renovaveis no sistema energético mediante: o apoio as tecnologias de energias renovaveis,
incluindo a producdo descentralizada de energia; sistemas energéticos inteligentes a nivel local,
incluindo redes inteligentes de distribuicdo de eletricidade e solugdes de armazenamento; instalagdes
de produgdo conjunta para fontes de energia renovaveis, acesso comum a pequenas redes com
regides limitrofes transfronteiras, incluindo investimentos azuis na Estratégia Atlantica.”
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Adaptacao as alteragdes climaticas, a prevengao dos riscos e a resiliéncia a catastrofes

“Apoiar medidas transetoriais de prevengdo e adaptagdo as alteragdes climdticas, no intuito de
responder a uma multiplicidade de efeitos e fatores de vulnerabilidade, sempre que possivel dando
énfase as abordagens baseadas nos ecossistemas e na protecdo da biodiversidade, igualmente num
contexto transfronteiras e transnacional; Reforgar a capacidade de gestdo e de resposta, incluindo
sistemas de alerta precoce, equipamento e campanhas de sensibilizagdo, nomeadamente agGes
conjuntas num contexto transfronteiras e transnacional.”

Gestdo sustentavel de agua

“Promover uma utilizagdo eficiente dos recursos hidricos durante o ciclo integral da dgua; apoiar a
recolha e o tratamento de aguas residuais; apoiar a reabilitacdo da massa de agua; apoiar medidas
assentes nos ecossistemas destinadas a promover o armazenamento e a purificacdo dos recursos
hidricos naturais, nomeadamente num contexto transfronteiras e transnacional.”

Gestdo de residuos e transigdo para uma economia circular

“Apoiar a passagem para os mais elevados escalGes da cadeia hierdrquica de gestdo dos residuos, a
fim de reduzir a deposicio em aterro; desenvolver uma recuperagdao separada dos residuos,
nomeadamente dos biorresiduos; desenvolver e modernizar as instalagdes de reciclagem e
tratamento de residuos, tendo em conta as capacidades de gestdo dos residuos nas regides limitrofes,
e promover o desenvolvimento das capacidades, bem como a sensibilizagdo das partes interessadas,
favorecendo praticas de consumo, agdes e comportamentos sustentaveis tendo em vista uma maior
eficiéncia na utilizacdo dos recursos nas pequenas e médias empresas.”

Protecdo da natureza e a biodiversidade, as infraestruturas verdes, em especial no meio urbano, e
reduzir a poluigao

“Apoiar medidas transetoriais de prevengdo e adaptagdo as alteragdes climdticas, no intuito de
responder a uma multiplicidade de efeitos e fatores de vulnerabilidade, sempre que possivel dando
énfase as abordagens baseadas nos ecossistemas e na protecdo da biodiversidade, igualmente num
contexto transfronteiras e transnacional;”

Mobilidade urbana multimodal sustentavel

“Uma transicdo para meios de transporte sustentdveis e acessiveis, como o transporte publico
hipocarbonico (incluindo o apoio ao material circulante ferroviario urbano) e os meios de transporte
ativos; Investimentos que reduzam as externalidades negativas dos transportes, nomeadamente o
congestionamento, as emissdes (poluentes, gases com efeito de estufa, ruido) e os acidentes de
viagdo; Um sistema de transportes inteligente, a digitalizacdo e solugGes inovadoras para cidades
inteligentes, melhorando a utilizacdo das infraestruturas e a qualidade dos servicos.”

Semestre Europeu
- Anexo D (2020) -
FTJ

n.a.

Semestre Europeu
(REP 2019 a 2021)

Eficiéncia energética, energias renovaveis e armazenamento
R3: Focalizar a politica econémica relacionada com o investimento (...) na transi¢cdo energética e
para uma economia hipocarbdnica, e no alargamento das interconexdes energéticas, tendo em
conta as disparidades regionais

Mobilidade urbana
R3: Focalizar a politica econdmica relacionada com o investimento (...) nos transportes ferroviarios
e infraestruturas portuarias

Pilar Europeu dos
Direitos Sociais

Principio n.2 20 — Acesso aos servicos essenciais de qualidade designadamente dgua, saneamento,
energia e transportes

Estratégia Portugal
2030

Agenda tematica 3 - Transi¢ao climatica e sustentabilidade dos recursos
3.3.1 — Descarbonizar a sociedade e promover a transigdo energética

3.3.2 — Tornar a economia circular
3.3.3 — Reduzir os riscos e valorizar os ativos ambientais
3.3.5 — Economia do mar sustentavel

Condigao
habilitante
aplicavel

Eficiéncia energética, energias renovaveis e armazenamento

T2. Quadro estratégico destinado a apoiar a renovagdao do parque habitacional e ndo habitacional
visando a eficiéncia energética;

T4. Promogao eficaz da utilizagdo de energias renovaveis em todos os setores e em toda a EU;

Adaptacgao as alteragées climaticas, a prevengdo dos riscos e a resiliéncia a catastrofes

-
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T5. Enquadramento eficaz para a gestao dos riscos de catastrofe;

Gestdo sustentavel de agua
T6. Planeamento atualizado para os investimentos necessarios nos setores da agua e das aguas
residuais;

Gestdo de residuos e transigdo para uma economia circular
T7. Planeamento atualizado da gestdo dos residuos;

Protegao da natureza e a biodiversidade, as infraestruturas verdes, em especial no meio urbano, e
reduzir a poluigdo

T8. Quadro de agdo prioritaria para as medidas de conservagdo necessadrias que implicam
cofinanciamento da EU;

Mobilidade urbana multimodal sustentavel
T10. Planeamento exaustivo dos transportes ao nivel adequado

Estratégias Pacto Ecoldgico Europeu
Eur.o?ela.\s Estratégia para uma Vaga de Renovagao
aplicaveis o o )
Estratégia de Biodiversidade da UE para 2030
Nova Estratégia da UE para as Florestas 2030
Estratégia de Mobilidade Sustentavel e Inteligente
Estratégia Europeia para a Adaptagao as Alteragdes Climaticas
Estratégias Roteiro para a Neutralidade Carbdnica (RNC2050)
Naci(-)nais- Plano Nacional Energia Clima (PNEC 2030)
/Re.gllon?ls Programa Nacional da Politica de Ordenamento do Territério (PNPOT)
aplicaveis

Programa Nacional de Investimento 2030 (PNI 2030)

Estratégia Nacional de Conservacgdo da Natureza e da Biodiversidade 2030 (ENCNB 2030)
Estratégia Nacional para as Florestas

Programa de Transformagdo da Paisagem

Estratégia Nacional para Adaptacdo as AlteragGes Climaticas 2020-25 (ENAAC)

Programa de A¢do para Adaptacdo as Alteragdes Climaticas (P-3AC)

Estratégia de Adaptagdo as AlteragGes Climaticas da Regido Autonoma da Madeira
(Estratégia CLIMA-Madeira)

Estratégia Nacional para o Hidrogénio

Estratégia Nacional a Longo Prazo para a Renovagdo de Edificios (ELPRE)

Programa de Eficiéncia de Recursos na Administragdo Publica (ECO.AP 2030)

Estratégia Nacional de Longo Prazo para o Combate a Pobreza Energética

Estratégia Nacional para a Gestdo Integrada da Zona Costeira (ENGIZC)

Plano de Agdo Litoral XXI

Planos de Ordenamento da Orla Costeira (POOC)

Programas da Orla Costeira (POC)

Estratégia Nacional para uma Protegao Civil Preventiva 2030

Plano Nacional de Gestdo Integrada de Fogos Rurais 20-30

Plano de Gestdo dos Riscos de Inundagées (PGRI)

Plano Regional de Emergéncia de Protec¢do Civil dos Agores

Avaliacdo Nacional de Riscos (ANR)

Planos de Gestdo de regido Hidrografica (PGRH)

Plano Estratégico para o Setor de Abastecimento de Agua e Gestdo de Aguas Residuais e
Pluviais (PENSAARP 2030)

Plano Regional de Eficiéncia Hidrica do Algarve (PREH)

Estratégia Nacional para a Utilizacdo de Aguas Residuais

Plano Nacional de Gestdo de Residuos (PNGR 2030)

Plano Estratégico para os Residuos Urbanos (PERSU 2030) (atualiza o PERSU+)

Plano Estratégico para os Residuos Ndo Urbanos 2030 (PERNU)
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Plano de Agdo para a Economia Circular (PAEC 2017-2020)
Estratégia de Residuos da RAM

Estratégia Nacional para a Mobilidade Ativa Ciclavel (ENMAC)
Estratégia Nacional para a Mobilidade Ativa Pedonal (ENMAP)
Programa Portugal Ciclavel 2030

Programa ECO.mob

224



g

PORTUGAL
2030

Enquadramento e alinhamento estratégico (europeu, nacional e regional) — OP3

Dimensao de
Enquadramento/
Alinhamento

Justificagdo do alinhamento

Semestre
Europeu — Anexo
D (2019)

e Concluir a rede transeuropeia de transportes - redes ferrovidrias essenciais e abrangentes,
incluindo ligagBes transfronteiras;

o Melhorar as infraestruturas portuarias e apoiar a intermodalidade para os passageiros e as
mercadorias, incluindo ligagdes ferrovidrias aos portos da rede transeuropeia de transportes e as
plataformas logisticas;

e Apoiar a digitalizacdo tendo em vista sistemas de transportes mais inteligentes, mais limpos,
intermodais e mais seguros;

Melhorar e modernizar outros corredores ferroviarios;
Melhorar a acessibilidade e a interconectividade das regides ultraperiféricas da Madeira e dos
Acgores.

Semestre
Europeu — Anexo
D (2020) - FTJ

Semestre R3: Focalizar a politica econdmica relacionada com o investimento (...) nos transportes ferroviarios e
Europeu (REP | infraestruturas portuarias.
2019 a 2021)

Pilar Europeu dos
Direitos Sociais

Principio n.2 20 — Acesso aos servicos essenciais de qualidade designadamente agua, saneamento,
energia e transportes

Estratégia
Portugal 2030

Agenda tematica 4 - Um Pais Competitivo Externamente e Coeso Internamente

A agenda temadtica 4 esta focada na coesdo territorial, visando promover um desenvolvimento
harmonioso do conjunto do territdrio nacional e, em especial, contribuir para reduzir a disparidade
entre os niveis de desenvolvimento das diversas regides, em particular das regides mais
desfavorecidas, num contexto de promogdo de transigdes ecoldgicas e digitais com forte incidéncia
territorial e de superagdo dos impactos da pandemia e da crise econdmica nos territérios mais
afetados, em particular nos mais desfavorecidos

Condig¢do T3.1. Planeamento exaustivo dos transportes ao nivel adequado

habilitante

aplicavel

Estratégias Estratégia de Mobilidade Sustentdvel e Inteligente

Europeias

aplicaveis

Estratégias Visao Estratégica para o Plano de Recuperagdo Econdmica de Portugal 2020-2030
Nacionais Estratégia Portugal 2030

/Regionais Roteiro para a Neutralidade Carbdnica (RNC2050)

aplicaveis Plano Nacional Energia Clima (PNEC 2030)

Programa Nacional da Politica de Ordenamento do Territério (PNPOT)

Ferrovia 2020

Programa Nacional de Investimento 2030 (PNI 2030) — versdo de 22 de outubro de 2020

Estratégia Nacional para Adaptagdo as Alteragdes Climaticas 2020-25 (ENAAC)

Estratégia para o Aumento da Competitividade da Rede de Portos Comerciais do Continente -

Horizonte 2026 (RCM N2 175/2017)

® Plano de Agdo para a Mobilidade Sustentavel da Regido Auténoma da Madeira (PAMUS RAM
2019-2028)

® Plano de Transportes para os Acores (PTA 2030)

Enquadramento e alinhamento estratégico (europeu, nacional e regional) — OP4
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Dimensdo de

Enquadramento/ Justificagdao do alinhamento
Alinhamento

Semestre Emprego:

Europeu — Anexo *Apllcaeredldas ativas e preventlvgs no mercac?o de trabalhc.),‘ procedelr é? boa concegdo (~1e
subvengdes de recrutamento, proporcionar oportunidades de mobilidade profissional e de formagdo

D (2019) e colaborar com as comunidades locais, com vista a reforgar as medidas de sensibilizagdo;
*Melhorar a capacidade dos servigos publicos de emprego através da modernizagdo dos seus
equipamentos informaticos; intensificar a colaboragdo com os empregadores;
ePromogdo de uma participagdo adequada e de uma capacidade reforcada dos parceiros sociais, da
sociedade civil e de outras partes interessadas na consecugao dos objetivos estratégicos;
*a participagdo nas estruturas de acolhimento para criancas com menos de 3 anos é adequada, mas
as familias pobres dispdem de um acesso limitado as mesmas, sendo o seu provimento insuficiente
nalgumas areas. Identificaram-se investimentos prioritarios para promover a igualdade de acesso e
uma melhor conciliagdo entre vida profissional e familiar, incluindo o acesso a: Servigos de elevada
qualidade, sustentaveis e a pregos comportaveis, como os servigos de acolhimento de criangas e de
acolhimento extraescolar.
Qualificagoes:
*estabelecer parcerias adequadas e assegurar servicos de orientagdo e oportunidades de
aprendizagem ao longo da vida
*A oferta de servicos de acolhimento e educagdo pré-escolar (4-6 anos) situa-se abaixo da média,
especialmente nas dreas metropolitanas. Identificaram-se investimentos prioritarios para promover a
igualdade de acesso e uma melhor conciliagdo entre vida profissional e familiar, incluindo o acesso a:
Servicos de elevada qualidade, sustentaveis e a pregos comportaveis, como os servigos de
acolhimento de criangas e de acolhimento extraescolar.
*Promover uma intervengdo atempada e prevenir o abandono escolar precoce; investir no ensino
escolar, incluindo nas infraestruturas;
*Promover o ensino e a formagdo profissionais, modernizar os setores da educagao e da formagdo e
melhorar as competéncias bdsicas da populagdo adulta, nomeadamente as competéncias digitais;
*desenvolvimento de competéncias, a formacdo e a aprendizagem ao longo da vida para todos os
cidaddos.
Inclusdo social:
*melhorar a qualidade do ensino para pessoas com deficiéncia
*Apoiar a requalificagdo e a melhoria das competéncias dos profissionais da salide e dos cuidados de
longa duragdo, contribuindo para a sua permanéncia e assegurando assim uma prestagdo adequada
de servigos;
* Apoiar a execugdo de estratégias nacionais com vista ao envelhecimento ativo e o combate as
desigualdades
* Realizar investimentos em infraestruturas nos setores da saldde, da assisténcia social e dos cuidados
de longa duracdo, incluindo os servigos de proximidade e o equipamento médico no setor da salde,
com vista a reduzir as desigualdades neste dominio. Melhorar a prestagao de cuidados integrados
* Apoiar a ativagdo e a reabilitagdo das pessoas desfavorecidas e com deficiéncia através da
prestacdo de servigos integrados e personalizados;
* Promover a integracdo social das criangas em risco de pobreza e exclusdo social;
* Combater a pobreza no trabalho, promover ambientes de trabalho inclusivos...
* Reforgar a integragdo socioecondmica das comunidades marginalizadas, dos migrantes e dos
grupos desfavorecidos;
* Apoiar o fornecimento de alimentos e a assisténcia aos mais carenciados.

Semestre Emprego:

Europeu — Anexo | * assisténcia as pessoas que procuram emprego

D (2020) - FTJ Qua|ifica§§es: o N .
*a melhoria das competéncias e a requalificacdo dos trabalhadores;
Inclusdo social:
* ainclusdo ativa das pessoas que procuram emprego
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Semestre Emprego:
Europeu (REP REP2 - Reduzir a segmentagdo do mercado de trabalho (2019);

REP 2 - Apoiar o emprego e atribuir prioridades as medidas que visem preservar os postos de
2019 a 2021) trabalho (2020)

Qualificagdes:

REP2- Aumentar as competéncias da populagdo, em particular a literacia digital, tornando a educagdo
dos adultos mais adequada as necessidades do Mercado de trabalho (2019)

REP2- Aumentar o nimero de licenciados no ensino superior, em particular nas ciéncias e tecnologias
de informagdo (2019)

REP2- Apoiar a utilizagdo das tecnologias digitais para assegurar a igualdade de acesso a um ensino e
formacgdo de qualidade (2020)

Inclusao social:

REP2- Garantir uma protecgdo social suficiente e eficaz bem como o apoio aos rendimentos (2019 e
2020)

REP2 - Reduzir a segmentag¢do do mercado de trabalho (2019)

REP1- Reforgar a resiliéncia do sistema de salde e assegurar a igualdade de acesso a servigos de
qualidade na adrea da saude e dos cuidados de longa duragdo (2020)

REP2 - Apoiar o emprego e atribuir prioridades as medidas que visem preservar os postos de trabalho

(2020)
Pilar Europeu PRINCIPIOS
dos Direitos
.. Emprego:
Sociais

2. lgualdade entre homens e mulheres

4. Apoio ativo ao emprego

5. Emprego seguro e adaptavel

8. Didlogo social e participagdo dos trabalhadores

9. Equilibrio entre a vida profissional e a vida privada

Qualificagoes:
1. Educagdo, formagdo e aprendizagem ao longo da vida
5. Emprego seguro e adaptavel

Inclusdo social:

3. Igualdade de oportunidades

4. Apoio ativo ao emprego

10. Ambiente de trabalho sdo, seguro e bem-adaptado e prote¢do de dados
11. Acolhimento e apoio a criangas

16. Cuidados de saude

17. Inclusdo das pessoas com deficiéncia

18. Cuidados de longa duragdo

19. Habitagdo e assisténcia para os sem-abrigo

Metas inscritas no Plano de Agdo do Pilar Europeu dos Direitos Sociais:

* a recuperagdo do mercado de trabalho e a criagdo de empregos de qualidade, enquanto pedra
angular do desenvolvimento econémico e social, no intuito de cumprir o objetivo para 2030 de
alcangar uma taxa de emprego minima de 78%, o que implica reduzir pelo menos para metade as
disparidades de género no emprego;

* 0 investimento nas competéncias, na aprendizagem ao longo da vida e na formagdo, de modo a
responder as necessidades econdmicas e sociais e a cumprir os objetivos, definidos também para
2030, de ter pelo menos 60% dos europeus a participarem todos os anos em formagdes e pelo
menos 80% das pessoas entre 16 e 74 anos com competéncias digitais basicas, assim fomentando a
aquisicdo de competéncias, a requalificagdo, a empregabilidade e a inovagao; e

* uma inclusdo social adequada e politicas de protegdo social que, até 2030, reduzam a populagdo a
viver em situacdo de pobreza ou de exclusdo social em pelo menos 15 milhdes de pessoas (por
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comparagdo com os numeros de 2019), incluindo 5 milhdes de criangas, com especial empenho em
quebrar o ciclo geracional da pobreza e em aumentar a mobilidade social.

Estratégia Emprego:
Portugal 2030 | Agendal , . y .

Eixo 1.1 “promover a natalidade e melhorar as condig¢Ges para o exercicio da parentalidade”
*Eixo 1.2 “Facilitar a conciliagdo entre vida profissional e vida familiar”
*Eixo 1.3 'Promover a empregabilidade e a qualidade do emprego, em particular dos jovens'
*Eixo 5.2 'Promover a igualdade de género, como elemento nuclear de uma sociedade digna'

Qualificagdes:

Agenda 1

* Eixo 1.2 “Facilitar a conciliagdo entre vida profissional e vida familiar” (FEDER)

Agenda 2

*Eixo 3.1 'Combater o abandono e insucesso escolar e desenvolver competéncias adequadas a
sociedade atual e potenciadoras de transformagdes sociais'

*Eixo 3.2 'Alinhar a qualificagdo inicial dos jovens com as novas especializagGes econdmicas, dando
particular atengao as competéncias digitais, e a promogao da insergdo profissional dos jovens'

*Eixo 3.3 'Promover a formagdo continua e a aprendizagem ao longo da vida'

*Eixo 3.4 'Aumentar o numero de jovens a frequentar o ensino superior e promover o
sucesso/conclusdo deste nivel de ensino (garantindo o aumento da taxa de progressdo dos estudos
até a aquisicdo do respetivo diploma)'

Inclusdo social:

Agenda 1

*Eixo 2.1 'Promover a empregabilidade e a inclusdo no mercado de emprego dos grupos mais
vulneraveis'

*Eixo 2.2 'Promover a criagdo do préprio emprego, da criagdo de empresas e do empreendedorismo
social'

*Eixo 2.3 'Promover a inclusdo das pessoas com deficiéncia ou incapacidades (PCDI)

*Eixo 1.4 'Promover uma gestdo ativa dos fluxos migratérios'

*Eixo 2.4 'Promover o combate a pobreza e exclusdo social'

*Eixo 3.2 'Promover a prevengao da doenca e estilos de vida saudaveis'

*Eixo 1.5 'Promover o envelhecimento ativo'

*Eixo 3.1 'Promover o acesso a saude'

*Eixo 5.1 'Combater todas as formas de discriminagdo e promover a igualdade de oportunidade”

Condicao Emprego:
habilitante 4.1 Quadro estratégico para as politicas ativas do mercado de trabalho
L. 4.2 Quadro estratégico nacional para a igualdade de género

aplicavel
Qualificagoes:
4.3. Quadro estratégico para o sistema de educagdo e formagdo a todos os niveis
Inclusdo social:
4.4, Quadro estratégico nacional para a inclusdo social e a reducdo da pobreza
4.5. Estratégia nacional para a integracdo das comunidades ciganas
4.6. Quadro estratégico para a salde e os cuidados continuados

Estratégias Emprego:

Europeias * Effective Active Support to Employment (EASE) - apoio ativo e eficaz ao emprego na sequéncia da

crise da COVID-19 (Rec COM 2021/402, 4mar2021)

* Apoio ao emprego dos jovens: uma ponte para o emprego da préxima geragdo (e refor¢o da
garantia jovem) - COM 276, 2021

* Rede Europeia dos Servigos Publicos de Emprego: medidas e atividades dos SPE em resposta a crise
da COVID-19 (COM 2020).

* Recomendacgdo do conselho sobre integragdo dos DLD no MT (2016/C 67/01)

* Recomendacgdo do Conselho relativa ao acesso a protegdo social dos trabalhadores

* Agenda do Trabalho Digho

aplicaveis




P

PORTUGAL

*Diretiva UE 'Conciliagdo entre a vida profissional e a vida familiar dos progenitores e cuidadores'
(2019/1158)

Qualificagoes:

* Agenda de Competéncias para a Europa em prol da competitividade sustentavel, da justica social e
da resiliéncia

* Plano de Agdo para a Educagdo Digital 2021-2027, reconfigurar a educagdo e a formagdo para a era
digital

* Espaco Europeu da Educagdo

* Rec.do Conselho,24/11/2020, sobre o ensino e a formag&o profissionais (EFP) em prol da
competitividade sustentavel, da justica social e da resiliéncia” (2020/C 417/01)

* Apoio ao emprego dos jovens: uma ponte para o emprego da préxima geragao (e reforco da
garantia jovem) - COM 276, 2021

* Espaco Europeu da Educagdo

Inclusdo social:

*EU Action plan on Integration and Inclusion (2021-2027)

*Effective Active Support to Employment (EASE) - apoio ativo e eficaz ao emprego na sequéncia da
crise da COVID-19 (Rec COM 2021/402, 4mar2021)

*Estratégia para os direitos das pessoas com deficiéncia 2021-30

*Estratégia para a igualdade de tratamento das pessoas LGBTIQ 2020-2025

*Estratégia para a Igualdade de Género 2020- 2025

*Agenda de Competéncias para a Europa em prol da competitividade sustentavel, da justica social e
da resiliéncia

*Programa da UE para emprego e inovagdo social (EASI)

* EU Action plan on Integration and Inclusion (2021-2027)

* Anti-Racism Action Plan

* EU Roma Strategic Framework on Equality, Inclusion and Participation

* Proposta da Comissdo sobre um novo Pacto em matéria de Migragdo e Asilo (em discussdo)
* Plano de Agdo sobre a Integragdo e a Inclusdo para 2021-2024 (a adotar)

*Council Conclusions on equity and inclusion in education and training in order to promote
educational success for all

*Green Paper on Ageing

*Compromisso Social do Porto / Plano de Agdo Pilar europeu dos direitos sociais

*Strategy on the Rights of the Child, accompanied by European Child Guarantee
*Recomendacdo do Conselho s/ Garantia para a Infancia

Estratégias Emprego:

* Programa de acdo para combater a precariedade e promover a negociac¢do coletiva (RCM 72/2018)
* Objetivos e Principios Gerais da Politica de Emprego (DL 13/2015)

* Estratégia Nacional de Sinalizagdo de Jovens NEET

aplicaveis *Plano Regional de Emprego para a RAA

* Plano Regional de Emprego para a RAM

* Programas das incubadoras sociais de emprego (Jovens NEET)

*Estratégia Nacional de Igualdade e Ndo Discriminagdo 2030 - Portugal + Igual

Nacionais
/Regionais

Qualificagdes:

*PATD- Plano de Agdo para a Transigdo Digital (Pilar I)

*Programa INCoDe.2030

*Programa Nacional de Promogéao do Sucesso Escolar

*Sistema Nacional de Qualificagdes (SNQ)

*Estratégia de Educagdo para a Cidadania

*Criacdo da Comissdo de Coordenacgdo Nacional para a Educagdo e Formacgdo de Jovens e Adultos
*Estratégia Nacional de Sinalizagdo de Jovens NEET

*Plano de Recuperagdo das Aprendizagens-Plano 21|23 Escola+

*Plano Nacional de Alojamento do Ensino Superior 2018-2030

*Programa QUALIFICA

*Plano Nacional de Literacia de Adultos

*Recomendagdo sobre «A escola no pds-pandemia: desafios e estratégias - Conselho Nacional de
educacdo. DR 123/2021

Inclusdo social:
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* Estratégia Nacional de Combate a Pobreza

*Estratégia Nacional para a Inclusdo das Pessoas com Deficiéncia 2021-2025

*Plano Nacional de Literacia de adultos

*Recomendagdo sobre «A escola no pds-pandemia: desafios e estratégias - Conselho Nacional de
educacdo. DR 123/2021

*Plano Nacional de Combate ao Racismo e a Discriminagdo 2021-2025

*Programa + Superior (atribuigdo de bolsas de mobilidade, incentivar e apoiar a frequéncia do ensino
superior em regides do pais com menor procura e menor pressdao demografica por estudantes)
*Plano nacional de satde 2021-2030

*Plano de desenvolvimento da rede de cuidados continuados integrados 2020-2022

*Plano estratégico para o desenvolvimento de cuidados paliativos 2021-2022

*Estratégia Nacional para os Direitos da Crianga 2019-2022

*Estratégia Nacional para a Integra¢do dos Sem-Abrigo 2017-2023

Estratégias de desenvolvimento Regionais 2030

* Alentejo
* Algarve
* Centro
* Lisboa

* Norte
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Enquadramento e alinhamento estratégico (europeu, nacional e regional) — OP5

Dimensdo de

Enquadramento/ Justificagdo do alinhamento
Alinhamento
Semestre O OP estd alinhado com as seguintes orientagdes de investimento:
Europeu — Anexo | --- Promover medidas de eficiéncia energética e as energias renovaveis, em especial para...
D (2019) - Melhorar a eficiéncia energética dos edificios publicos e renovar edificios para habitagdo, com

especial incidéncia na «pobreza energética»; incluindo também as pequenas e médias empresas,
nomeadamente os respetivos locais, instalagdes e processos;

... promover a transigdo para a economia circular, em especial para:

- Apoiar a passagem para os mais elevados escalGes da cadeia hierdrquica de gestdo dos residuos, a
fim de reduzir a deposigdo em aterro; desenvolver uma recuperagdo separada dos residuos,
nomeadamente dos biorresiduos; desenvolver e modernizar as instalagdes de reciclagem e
tratamento de residuos, tendo em conta as capacidades de gestdo dos residuos nas regides limitrofes,
e promover o desenvolvimento das capacidades, bem como a sensibilizagdo das partes interessadas,
favorecendo praticas de consumo, a¢Bes e comportamentos sustentaveis tendo em vista uma maior
eficiéncia na utilizacdo dos recursos nas pequenas e médias empresas.

...a promover uma mobilidade urbana multimodal sustentavel, nomeadamente com o objetivo de
promover:

- Uma transigdo para meios de transporte sustentdveis e acessiveis, como o transporte publico
hipocarbonico (incluindo o apoio ao material circulante ferroviario urbano) e os meios de transporte
ativos;

...promover o desenvolvimento social, econdmico e ambiental integrado das zonas urbanas, em
especial para:

Responder aos desafios urbanos a nivel das zonas funcionais, nomeadamente nos bairros
desfavorecidos e em zonas desfavorecidas ou desindustrializadas, tendo em conta as diferentes
necessidades, de acordo com a dimensao, especializagdo e fungdo de cada zona.

...promover, a nivel local, o desenvolvimento social, econdmico e ambiental integrado das zonas
urbanas e costeiras, em especial para:

- Apoiar estratégias territoriais integradas e sustentaveis, centradas na melhoria do acesso aos
servigos basicos, promover ligagdes entre as zonas urbanas e rurais e as solugdes inovadoras para
reforcar o potencial enddégeno dessas zonas e favorecer a atratividade sustentdvel dos territérios,
tendo em conta as diferentes necessidades consoante as zonas funcionais;

Semestre n.a.
Europeu — Anexo
D (2020)
Semestre REP 2019:
Europeu (REP - Focalizar a politica econémica na transi¢do energética e para uma economia hipocarbdnica, tendo
2019 a 2021) em conta as disparidades regionais.
REP 2020 e 2021:

- Reforgar a resiliéncia do sistema de saude e assegurar a igualdade de acesso a servigos de qualidade
na drea da saude e dos cuidados de longa duracdo.

Pilar Europeu dos | O OP encontra-se alinhado com os seguintes principios orientadores:

Direitos Sociais 3. lgualdade de oportunidades - Independentemente do género, raca ou origem étnica, religido ou
crenga, deficiéncia, idade ou orientagdo sexual, todas as pessoas tém direito a igualdade de
tratamento e de oportunidades em matéria de emprego, prote¢do social, educagdo e acesso a bens e
servigos disponiveis ao publico. A igualdade de oportunidades dos grupos sub-representados deve ser
promovida.

16. Cuidados de saude - Todas as pessoas tém direito a aceder, em tempo util, a cuidados de saude de
qualidade preventivos e curativos a pregos comportaveis.

18. Cuidados de longa duragdo - Todas as pessoas tém direito a cuidados de longa duragdo de
qualidade e a pregos comportaveis, em especial servicos de cuidados ao domicilio e servigos de
proximidade.

19. Habitagdo e assisténcia para os sem-abrigo - Deve ser garantido as pessoas necessitadas o acesso
a habitagdo social ou a uma ajuda a habitagdo de qualidade. As pessoas vulneraveis tém direito a
assisténcia e a prote¢do adequadas em caso de despejo. Devem ser disponibilizados aos sem-abrigo
alojamento e servicos adequados para promover a sua inclusao social.

20. Acesso aos servigos essenciais - Todas as pessoas tém o direito a aceder a servigos essenciais de
qualidade, designadamente agua, saneamento, energia, transportes, servicos financeiros e
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comunicagdes digitais. As pessoas necessitadas devem beneficiar de apoios ao acesso a estes

SEervicos.
AR Agenda temdtica 1 - As pessoas primeiro: Um melhor equilibrio demogréfico, maior inclusdo, menos
Portugal 2030 desigualdade

e Dominio Estratégico 1.3 Resiliéncia do sistema de saude
o Eixo de Intervengdo 1.3.2 Garantir a universalidade do acesso e o aumento da
resiliéncia e qualidade dos servigos de saude;

e Dominio Estratégico 1.4 Garantia de habitagdo condigna e acessivel
o Eixo de Intervengdo 1.4.1 Promover uma nova oferta de habitagdo publica
(habitagdo social e habitagdo a custos acessiveis);
o Eixo de Intervengdo 1.4.2 Reabilitar o parque publico de habitagdo existente.

Agenda tematica 3 -Transigdo climatica e sustentabilidade dos recursos
e Dominio Estratégico 3.1 Descarbonizar a sociedade e promover a transi¢do energética

o Eixo de Intervengdo 3.1.1 Promover a mobilidade sustentavel

o Eixo de Intervengdo 3.1.3 Promover a transigdo e eficiéncia energética
e Dominio Estratégico 3.3 Reduzir os riscos e valorizar os ativos ambientais

o Eixo de Intervengdo 3.3.1 Gerir os recursos hidricos

Agenda temdtica 4 - Um pais competitivo externamente e coeso internamente
e Dominio Estratégico 4.1 Competitividade das redes urbanas

o Eixo de Intervengdo 4.1.1 Promover redes de cidades de conhecimento,
digitalizagdo e inovagdo

o Eixo de Intervengdo 4.1.3 Melhorar a atratividade e sustentabilidade das cidades
e reforgar o sistema urbano e a articulagdo urbano -rural;

o Eixo de Intervengdo 4.1.4 Apoiar a regeneracgdo fisica, econdmica e social das
zonas urbanas onde residam comunidades desfavorecidas;

o Promover o papel dos atores da economia social nas redes urbanas, em particular
na prestagao e gestao de servigos coletivos de interesse geral.

e Dominio Estratégico 4.2 Competitividade e coesdo na baixa densidade

o Eixo de Intervencdo 4.2.1 Promover o crescimento econémico e emprego com
base no potencial endégeno e nas possibilidades que o teletrabalho pode
proporcionar na fixagdo de trabalhadores qualificados atraidos pelas
caracteristicas destes territdrios, promovendo a valorizagdo em toda a sua
plenitude dos recursos endégenos, com particular realce para a aposta no turismo
enquanto elemento agregador da estratégia de afirmagdo dos territdrios;

o Eixo de Intervencao 4.2.2 Conservar, proteger, promover e desenvolver o
patrimdnio natural e cultural;

o Eixo de Intervengdo 4.2.3 Diversificar a base econdémica, promovendo o
aparecimento de novas atividades geradoras de valor e criadoras de emprego;

o Eixo de Intervengdo 4.2.4 Otimizar a gestdo e prestacdo em rede dos servigos
coletivos existentes nas areas da educagdo, saude, cultura, social e de indole
econdmica e associativa, assegurando niveis adequados de provisdo de bens e
servigos publicos e acesso as redes digitais, potenciando as ligagdes rural -urbano;

o Eixo de Intervengdo 4.2.5 Potenciar o papel da economia social na gestao da rede
de servigos coletivos.

Condicao e Quadro estratégico destinado a apoiar a renovagdao dos edificios residenciais e nao

habilitante residenciais com vista a melhorar a eficiéncia energética

aplicavel e Planeamento atualizado para os investimentos necessarios nos setores da agua e das aguas
residuais

Planeamento atualizado da gestdo dos residuos
Quadro de agdo prioritdria para as medidas de conservagdo necessdrias que implicam
cofinanciamento da Unido.
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2030

e Quadro estratégico para os cuidados de saude e os cuidados prolongados
Estratégias e Agenda Territorial 2030: Um Futuro para Todos os Territorios
Europeias e Nova Carta de Leipzig
aplicaveis e Agenda Urbana para a Uni3o Europeia
® Uma visdo a longo prazo para as zonas rurais da UE — Para zonas rurais mais fortes,
interligadas, resilientes e prdsperas, até 2040 (jun.2021)
Estratégias ®  Programa Nacional da Politica de Ordenamento do Territério (PNPOT)
Nacionais ®  Programas Regionais de Ordenamento do Territério
/Regionais ®  Estratégias Regionais de Especializagdo Inteligente
Aplicaveis e  Estratégias Regionais (NUTSII)
e  Estratégias sub-regionais (NUTSIII)
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